SINDICATO NACIONAL DOS(AS) SERVIDORES(AS) FEDERAIS
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Oficio n® 058/2024/DN/SINASEFE

Brasilia, 24 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia, a Senhora

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° andar

Brasilia/DF - CEP 70.040-906

Assunto: Proibicdo judicial de negociacdo coletiva e assinatura de acordo com o PROIFES referente
a categoriado EBTT

Exma. Ministra,

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE, regularmente inscrito no CNPJ sob o n° 03.658.820/0001-
63, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco “C”, Entrada 22, Salas 109/110, Edificio Serra
Dourada, Brasilia/DF, neste ato representado por sua Coordenacédo Geral, vem dizer e requerer o segue:

Inicialmente, registra-se que o SINASEFE ¢€ o legitimo representante sindical dos servidores
docentes e técnico-administrativos que desempenham suas atividades nas Instituicbes Federais de Ensino
Basico, Profissional e Tecnoldgico, bem como de servidores das Escolas Militares e ex-territorios do EBTT.

Em razdo da interferéncia e atuacdo indevida, agindo como entidade sindical, conduziu o
SINASEFE a ingressar com o processo n° 1833-05.2012.5.10.0010 contra o Federacdo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior - PROIFES FEDERACAO e Uni&o
Federal, em sintese, requerendo a determinacéo que o Proifes se abstenha de realizar qualquer conduta
gue denote atividade sindical envolvendo a categoria congregada pelo Sinasefe Nacional. Ainda, que a
Unido Federal se abstenha de estabelecer negociacdes e/ou realizar novas transacdes sobre direitos e
interesses da categoria composta pelos servidores federais da Educacgéo Basica, Profissional e Tecnoldgica,
notadamente aqueles que envolvam as relacdes obrigacionais decorrentes de periodos de greve, com
gualquer associacdo ou entidade que ndo o Sinasefe Nacional. O mencionado processo tramitou na 102
Vara do Trabalho de Brasilia.

A r. sentenca de primeira instancia reconheceu o direito pleiteado pelo SINASEFE
apresentando o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, na acdo ordindria que SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
SINASEFE NACIONAL move em desfavor de UNIAO e FEDERACAO DE
SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR PROIFES FEDERACAO, julgo PROCEDENTES EM PARTE
os pedidos formulados, para determinar que a 2°® reclamada PROIFES
se abstenha de realizar condutas que denotem as atividades
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sindicais descritas no art. 513 da CLT, no tocante a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL, conforme registro sindical
atualizado no CNES e que a 2% reclamada, UNIAO se abstenha de
realizar negociacdo coletiva sobre direitos e interesses da
categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL, inclusive relacées
obrigacionais decorrentes de periodo de greve, além de condenacdo
ao pagamento de honordrios de sucumbéncia de 15% sobre o valor da
causa, tudo nos termos da fundamentagcdo supra, que passa a fazer
parte integrante do presente dispositivo.

Da fundamentacdo da sentenga importante transcrever:

As relagbes sindicais no Brasil ainda sdo regidas, conforme a
Constituigcdo de 1988, pelo principio da liberdade sindical e
da unicidade sindical, presentes também na CLT, artigos 511 e
seguintes. Significa dizer que para a criag¢do de um sindicato
devem ser cumpridos o0s requisitos legais, sendo vedada a
existéncia de novo sindicato na mesma base territorial de outra
entidade sindical que ja a represente.

Prosseguindo-se no raciocinio, ao SINASEFE, que detém o
registro sindical para representacdo da categoria dos
servidores federais ativos e aposentados da educag¢do béasica,
profissional e tecnolégica, respeitadas as exclusbes ja
anotadas no mesmo registro sindical, sdo reservadas as
prerrogativas da representacdo da categoria, dentre elas a
defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas
(art. 8°, III da CF/88) e a celebracdo de convencdes e acordos
coletivos de trabalhos (art. 513, “b” da CLT).

O Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido negou provimento ao recurso ordinario do

PROIFES e manteve a sentenca de primeira instancia, a qual reconheceu que o PROIFES néo representa
e nem pode entabular negociac6es com a Unido Federal quanto a categoria do Ensino Basico, Profissional
e Tecnoldgico. Nesse sentido, o TRT proferiu a seguinte ementa:
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UNIAO E PROIFES FEDERACAO. ACORDO. NEGOCIACAO EM QUE SE ABRANGE
CATEGORIA REPRESENTADA PELO SINASEFE NACIONAL. INDEVIDA. Patente,
nos presentes autos, a auséncia de legitimidade da recorrente para
atuar em nome de categoria cuja representagcdo, até o momento, cabe
ao sindicato autor, impde-se a manutencdo da sentenca em que se
determinou & PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais em relag¢do a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL. Recurso ordindrio conhecido
e ndo provido.

Da fundamentacao contida no Acordao ressalta-se:

Assim, ainda que o poder publico ndo possa celebrar convencdo
coletiva de trabalho, nos termos previstos na legislacdo
trabalhista, uma vez que a Administrag¢do Publica ndo pode promover
reajustes de vencimentos de servidores por instrumento juridico

Setor Comercial Sul, Quadra 2, Bloco C, Edificio Serra Dourada, Salas 109 e 110. CEP: 70300-902. Brasilia-DF
Telefone: (61) 2192-4050 E-mail: dn@sinasefe.org.br www.sinasefe.org.br



SINDICATO NACIONAL DOS(AS) SERVIDORES(AS) FEDERAIS
DA EDUCAGAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

FILIADO A:

SINASEFE CNPJ: 03.658.820/0001-63  FUNDADO EM: 11/11/1988 &4

que ndo lei em sentido formal de iniciativa de Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, inciso II, ‘a’ da CF/88), a negociacdo
coletiva deve ser conduzida pela entidade que efetivamente
representa a categoria.

(...)

Assim, patente nos presentes autos a auséncia de legitimidade da
recorrente para aturar em nome de categoria cuja representag¢do,
até o momento, cabe ao sindicato autor, nego provimento.

Apos referida decisdo o PROIFES interpds Recurso de Revista, que teve seguimento
denegado.

Ato seguinte o referido réu protocolou Agravo de Instrumento obtendo mais uma vez a
denegacdo do recurso no Tribunal Superior do Trabalho, conforme decisdo do Ministro Douglas Alencar
Rodrigues. Em continuidade a desesperada tentativa de modificar todas decisdes favoraveis ao SINASEFE,
o PROIFES protocolou recurso de Agravo também nao provido, assim como o recurso extraordindrio foi
negado seguimento e 0 respectivo agravo em recurso extraordinério, porque manifestamente incabivel.

A decisao transitou em julgado dia 11/10/2022.

Portanto, foi confirmada em deciséo judicial transitada em julgado que o PROIFES deve se
abster de realizar condutas que denotem atividades sindicais referente a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL, bem como a Unido Federal se abstenha de realizar com outras entidades
negociacdo coletiva sobre direitos e interesses da categoria representada pelo SINASEFE, inclusive
relacbes obrigacionais decorrentes de periodo de greve.

Isso posto, o SINASEFE ¢é o legitimo representante sindical da categoria de servidores
publicos do Ensino Basico, Profissional e Tecnolédgico, requerendo que ndo sejam realizados atos de
negociacao coletiva sobre direitos e interesses da categoria, muito menos assinado eventual termo de
acordo, sob pena de descumprimento de deciséo judicial transitada em julgado e passivel de nulidade.

Atenciosamente,

Maria Artemis Ribeiro Martins
Coordenadora Geral do SINASEFE
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Processo n° 0001833-05.2012.5.10.0010 p. 2

ATA DE AUDIENCIA

Em 06 de agosto de 2013, presente a MM®* Juiza do
Trabalho Ménica Ramos Emery, realizou-se audiéncia relativa
ao Processo 10%* Vara n°® 1833/2012, entre as partes SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA SINASEFE NACIONAL, UNIAO e
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE
INSTITUIC@ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR PROIFES FEDERACAO,
reclamante e reclamados, respectivamente, estando presentes
0s gque assinam esta ata.

O feito foi dincluido em pauta para Jjulgamento
nesta data, as 17h15. Em seguida, proferiu-se a seguinte

SENTENCA.

RELATORIO

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA SINASEFE
NACIONAL, ajuiza acdo ordinadria em desfavor de UNIAO e
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR PROIFES FEDERACAO,
todos qualificados, alegando, em sintese, que nos ultimos
meses a 2% ré tem atuado em nome da base do Sindicato autor,
sem desfrutar de legitimidade para tanto, com a aquiescéncia
da 1% ré. Sustenta que as reclamadas firmaram termo de acordo
sem se atentar para o direito de representatividade do
Sindicato autor; o Sindicato autor é quem possui o competente
registro no CNES/MTE para atuar nacionalmente como entidade
sindical, sendo que a 2% reclamada ndo é entidade sindical,
pois ausente o registro no MTE e congrega apenas oOsS
professores filiados aos sindicatos a ele federados,
essencialmente vinculados a defesa de direitos dos
integrantes da carreira do Magistério Superior; em razdo do
principio da wunicidade sindical, o Sindicato autor possui



exclusividade de atuacdo; a instituicdo de grupo de trabalho
estipulado no acordo firmado entre as rés demonstra o fundado
receio de dano irreparével e risco de perecimento de direito,
motivando a concessdo de tutela antecipada. Postula, em
sintese, que as rés se abstenham de realizar dquaisquer
condutas que configurem usurpacdo das prerrogativas sindicais
conferidas ao autor, perante as autoridades administrativas e
judiciais, de interesses gerais ou individuais da categoria,
especialmente a realizacdo de novos acordos ou negociacdes
que impliquem alteracdes remuneratdrias ou de carreira, além
de condenacdo ao pagamento de honorédrios advocaticios.
Atribui a causa o valor de RS 5.000,00, juntando documentos.

A acdo foil ajuizada perante a Justica Federal,
que declinou da competéncia (fl. 97).

Defendendo-se, a Uni&o sustenta que ndo ha o6bice
juridico para que o poder publico promova negociacdo com
entidades representativas de servidores publicos, ainda que
desprovida de personalidade sindical. Junta documentos.

Em contestacéo a 2@ reclamada argui,
preliminarmente, incompeténcia absoluta, ilegitimidade ativa
e passiva, 1mpossibilidade juridica do pedido, litisconsdércio
passivo necessario e impugna o valor atribuido a causa. No
mérito, refuta os pedidos. Junta documentos.

Manifestacdo do autor as fls. 256/278.

Acerca dos documentos Jjuntados com a réplica,
manifestaram-se as reclamadas em audiéncia (ata, f£1. 300).

Sem outros elementos, foli encerrada a instrucéo
processual, com razdes finais orais.

Infrutiferas as propostas conciliatédrias.

E o que de essencial contém a lide.

FUNDAMENTACAO

IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA

A presente lide, ao contrdrio da argumentacdo da
defesa, trata de obrigacdo de ndo fazer, sem pretenséo
econdmica.

Embora obviamente a questdo da representacgdo
sindical possa ter repercussdes financeiras para as entidades



e para as categorias envolvidas, esta ndo é a questdo objeto
da presente lide.

Rejeito, pois, o0s argumentos da 2% reclamada e a
presente impugnacgdo, mantendo o valor inicialmente atribuido
a causa.

PRELIMINARES

INCOMPETENCIA ABSOLUTA

Embora seja incontroverso que a 2% reclamada né&o
detém registro sindical e que as partes pertencam a graus
distintos, a lide trata de conflito de representacédo, sendo,
pois, cristalina a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e Jjulgar a lide, a teor do art. 114, III da CF/88,
com a redacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004.

Rejeito a preliminar.

ILEGITIMIDADE ATIVA

E titular da acdo quem se diz titular do direito
subjetivo material cuja tutela pede (legitimidade ativa),
podendo ser demandado apenas aquele que seja titular da
obrigacdo correspondente (legitimidade passiva) (Teoria Geral
do Processo, Antdnio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover e Candido Rangel Dinamarco, 11 ed., 1995, Malheiros
ed., Sdo Paulo).

Ora, nos autos discute-se eventual interferéncia
da 2% reclamada no ambito de atuacdo do sindicato autor,
restando cristalina a legitimidade ativa da parte autora para
obter pronunciamento judicial sobre os pedidos deduzidos na
inicial.

Rejeito a preliminar.

ILEGITIMIDADE PASSIVA — LITISCONSORCIO NECESSARIO
DOS SINDICATOS VINCULADOS A FEDERACAO

Argui a 2% reclamada a ilegitimidade passiva, por
entender que, por se tratar de federacdo, entidade de grau
superior, deveriam ser 1indicados no polo passivo @ o0s
sindicatos vinculados a entidade.



Ndo lhe assiste razdo. A 2% reclamada foi
incluida no polo passivo para responder em nome préprio
porque assinou termo de acordo com a Uni&o, acdo dgque o
sindicato autor entende como sua prerrogativa. A 2°
reclamada, portanto, detém legitimidade para compor o polo
passivo, para responder aos pedidos articulados na exordial.

Ndo é o caso de se incluir sindicatos filiados
pois nenhuma atuacdo destes estd sendo questionada na
presente acgdo.

Rejeito ambas as preliminares.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Trata-se de qgquestionamento acerca da condigdo de
ser ou ndo o sindicato autor uma entidade de admbito nacional,
visto que em seu registro consta anotacdo excluindo os
servidores técnico-administrativos em educacdo de Lavras/MG.

A regularidade e a abrangéncia de atuacdo do
sindicato autor ¢ matéria meritdria e como tal seréa
analisada.

Rejeito a prefacial.

OBRIGACAO DE NAO FAZER

Almeja o sindicato autor que a ré PROIFES
FEDERACAO se abstenha de realizar qualquer nova conduta que
denote atividade sindical envolvendo a categoria congregada
pelo SINASEFE NACIONAL, que representa os servidores federais

de educacéo basica, profissional e tecnolédgica,
especificamente a representacdo perante as autoridades
administrativas e judiciais, dos interesse gerais ou

individuais da referida categoria. Em relacdo a UNIAO, pede
que se abstenha de realizar novas negociacdes sobre direitos
e interesse da categoria composta pelos servidores federais
da Educacéo Basica, Profissional e Tecnoldbgica,
principalmente aqueles que envolvam relacdes obrigacionais
decorrentes de periodos de greve, com qualquer entidade que
ndo o SINAFE NACIONAL. Alega, em sintese, qgque nos uUltimos
meses a PROIFES tem atuado em nome da base do Sindicato
autor, sem desfrutar de legitimidade para tanto, com a
aquiescéncia da UNIAO. Sustenta que as reclamadas firmaram
termo de acordo sem se atentar para o direito de
representatividade do Sindicato autor, que é a entidade que



possui o} competente registro no CNES/MTE para atuar
nacionalmente como entidade sindical. Registra que a PROIFES
ndo é entidade sindical, pois ndo possui o registro no MTE;
congrega apenas o0s professores filiados aos sindicatos a ele
federados, essencialmente vinculados a defesa de direitos dos
integrantes da Carreira do Magistério Superior; em razdo do
principio da wunicidade sindical, o Sindicato autor possui
exclusividade de atuacdo; a recente instituicdo de grupo de
trabalho estipulado no acordo firmado entre as rés demonstra
o fundado receio de dano irreparavel e risco de perecimento
de direito, motivando a concessdo de tutela antecipada para
as obrigacdes postuladas na exordial.

Reconhece a Unido, em defesa, que o Sindicato
autor detém registro sindical e a 2% reclamada nd&o possui o
competente registro, mas argumenta que ndo hé débice juridico
para que o poder publico promova negociagdo com entidade
representativa de servidores publicos, ainda que desprovida
de personalidade sindical.

Superada a questdo pertinente a falta de registro
sindical - comprovadamente, o sindicato autor o detém, e a
segunda ré ndo o detém - temos a alegacdo da 2°% reclamada de
que o sindicato autor ndo pode ostentar a condicdo de
“sindicato nacional”, pois no préprio registro hd exclusédo da

base territorial de Lavras - MG, além do Municipio de Porto
Alegre-RS. A questdo, no meu ponto de vista, ¢é de menor
importéncia - se o sindicato autor é ou ndo de “ambito

nacional”. O fato é que, até o momento, ¢é o detentor do
registro sindical e, ©portanto, das prerrogativas de se
constituir regularmente em entidade sindical de 1° grau. O
fato de bem ou ndo representar a categoria, de possuir maior
ou menor expressdo entre os trabalhadores tampouco é questéo
a ser dirimida nestes autos. E a categoria a soberana para
decidir acerca da entidade que melhor a representa e eventual
desmembramento, seja por categoria, seja por base
territorial. Nem o Ministério do Trabalho e Emprego, nem o
Poder Judicidrio, irdo analisar tais argumentos em acdes como
a presente. Aqui, trata-se apenas de se verificar a questdo
da representatividade sindical como dispde a CLT, naquilo em
que ndo conflita com a Constituicdo de 1988.

As relacgdes sindicais no Brasil ainda sé&o
regidas, conforme a Constituicdo de 1988, pelo principio da
liberdade sindical e da unicidade sindical, presentes também
na CLT, artigos 511 e seguintes. Significa dizer que para a
criacdo de um sindicato devem ser cumpridos os requisitos
legais, sendo vedada a existéncia de novo sindicato na mesma
base territorial de outra entidade sindical que Jj& a
represente.



Prosseguindo-se no raciocinio, ao SINAFE, que
detém o registro sindical para representacdo da categoria dos
servidores federais ativos e aposentados da educacdo béasica,
profissional e tecnoldgica, respeitadas as exclusdes Jja
anotadas no mesmo registro sindical, sdo reservadas as
prerrogativas da representacdo da categoria, dentre elas a
defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria, inclusive em gquestdes judiciais ou administrativas
(art. 8°, III da CF/88) e a celebracdo de convencdes e
acordos coletivos de trabalhos (art. 513, “b” da CLT).

Assim, ainda que o poder publico nédo possa
celebrar convencdo coletiva de trabalho, nos termos previstos
na legislacd&o trabalhista, uma vez dque a Administracdo
Piblica né&o pode promover reajustes de vencimentos de
servidores por instrumento juridico que nédo lei em sentido
formal de iniciativa de Presidente da Republica (art. 61, §
1°, dinciso II, “a” da CF/88), a negociacdo coletiva deve ser
conduzida pela entidade que efetivamente representa a
categoria.

Nos ©presentes autos ndo ha informagdes mais
profundas acerca do tipo de negociacdo que culminou no termo
de acordo n° 1/2012, nem se de fato o referido acordo
culminou, como diz o sindicato autor, na desestruturacdo da
carreira. Tal conclusdo exigiria anadlise profunda dos planos
de carreira antecedente e precedente, o que certamente refoge
aos limites da lide. Todavia, se é certo que as entidades
associativas de servidores publicos podem manter contatos com
a Unido, também é certo que a prerrogativa da negociacéo
coletiva é do sindicato que representa a categoria.

Assim, acolho parcialmente o pedido exordial,
para determinar que a 2% reclamada PROIFES se abstenha de
realizar condutas que denotem as atividades sindicais
descritas no art. 513 da CLT, no tocante a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAIL, conforme registro
sindical atualizado no CNES e que a 22 reclamada, UNIAO se
abstenha de realizar negociacdo coletiva sobre direitos e
interesses da categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL,
inclusive relacdes obrigacionais decorrentes de periodo de
greve.

Deixo de deferir a tutela antecipada pleiteada
por entender inviadvel a determinacgdo, neste momento, do
imediato cumprimento das obrigag¢des de ndo fazer, notadamente
em relacdo a Unido, por entender que o prejuizo a categoria
possa ser ainda maior acaso interrompidos os trabalhos Jja
iniciados, ndo restando demonstrado de forma robusta o
prejuizo a categoria.



JUSTICA GRATUITA

Embora firmada declaracdo de situacdo econdmica,
entendo que a entidade sindical n&o faz Jjus ao beneficio,
pois além de ndo haver previsdo legal especifica, a entidade
sindical é pessoa Jjuridica e possul renda que 1lhe permite
arcar com as despesas e Onus processuais, ndo bastando, nesse
caso, a declaracdo para a presuncdo da situacdo financeira
precaria.

Indefiro.

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Procedente o pleito autoral, condeno as rés ao
pagamento dos 6nus de sucumbéncia, ora fixados em 15% sobre o
valor da causa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, na acdo ordindria que SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERATS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA SINASEFE NACIONAL move em desfavor
de UNIAO e FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E
PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
PROIFES FEDERACAO, Jjulgo PROCEDENTES EM PARTE os pedidos
formulados, para determinar que a 2% reclamada PROIFES se
abstenha de realizar condutas que denotem as atividades
sindicais descritas no art. 513 da CLT, no tocante a
categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL, conforme
registro sindical atualizado no CNES e que a 2% reclamada,
UNIAO se abstenha de realizar negociacdo coletiva sobre
direitos e interesses da categoria representada pelo SINASEFE
NACIONAL, inclusive relag¢bes obrigacionais decorrentes de
periodo de greve, além de condenacdo ao pagamento de
honordarios de sucumbéncia de 15% sobre o valor da causa, tudo
nos termos da fundamentacdo supra, dque passa a fazer parte
integrante do presente dispositivo.

A condenacdo refere-se a obrigacdo de fazer, néo
havendo incidéncia de contribuicdes previdenciarias (art.
876, § Unico da CLT).

Custas, pelo 2° réu, no importe de RS$ 100,00,
calculadas sobre R$ 5.000,00, wvalor atribuido a causa e para



este fim fixado.

A Unido & isenta do pagamento de custas
processuais.

Intimem-se o autor e a 2® ré, por seus advogados,
via DJTE e a Unido via PRU.

Nada mais.
ASSINADO DIGITALMENTE
MONICA RAMOS EMERY

Julza do Trabalho Substituta
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Ementa

UNIAO E PROIFES FEDERACAO. ACORDO. NEGOCIACAO EM QUE SE ABRANGE CATEGORIA
REPRESENTADA PELO SINASEFE NACIONAL. INDEVIDA. Patente, nos presentes autos, a auséncia de
legitimidade da recorrente para atuar em nome de categoria cuja representacdo, até o momento, cabe ao
sindicato autor, impde-se a manutengio da sentenga em que se determinou & PROIFES FEDERACAO que se
abstenha de realizar condutas que denotem atividades sindicais em relacdo a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL. Recurso ordinario conhecido e néo provido.

Relatorio

O juizo da MM" 10* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, por meio da sentenga proferida as fls. 302/310,
complementada as fls. 339/342, julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na inicial para
determinar 8 FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO - que se abstenha de realizar condutas que
denotem as atividades sindicais (art. 513 da CLT) em relagdo a categoria representada pelo SINASEFE
NACIONAL e que a UNIAO se abstenha de realizar negociacio coletiva sobre direitos e interesses da categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL, inclusive relagdes obrigacionais decorrentes de periodo de greve.

A segunda reclamada, FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO - interpde recurso ordinrio
em que pugna pela reforma do julgado, conforme razdes expostas as fls. 345/362.

Regularmente intimadas do recurso (fls. 366/367), apenas a parte autora apresentou contrarrazdes (fls.
371/386).

O Ministério Publico do Trabalho, por meio do parecer de fls. 393/397, manifestou-se pelo conhecimento ¢ ndo
provimento do apelo.

E o relatorio.

Voto

1. Admissibilidade

O recurso € tempestivo (fls. 343 e 345), a parte esta regularmente representada (fl. 200), efetuou regularmente o
preparo (fls. 364) e estdo presentes os demais pressupostos de admissibilidade, razao por que conheco do apelo.

Conheco parcialmente das contrarrazdes da parte autora, ndo o fazendo quanto a pretensdo de majoraciao do
percentual dos honorarios advocaticios, diante de sua inadequagao, pois trata-se de matéria propria de recurso.

Meérito
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DA IMPOSSIBILIDADE .IURfDICA DO PEDIDO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA E DO
LITISCONSORCIO NECESSARIO DOS SINDICATOS VINCULADOS A FEDERACAO

Considerando a rejeigdo das respectivas preliminares pelo juizo de origem, a parte recorrente insiste nas teses
em epigrafe. Argumenta que o recorrido ndo é entidade de ambito nacional, que existe a possibilidade de
desmembramento da categoria e que ha outros sindicatos que representam a mesma categoria da parte autora,
razdo por que os pedidos deduzidos mostrar-se-iam juridicamente impossiveis. Diz, ainda, ser entidade sindical
de grau superior e que, quando procede qualquer tratativa, sdo os sindicatos vinculados a ela que, na verdade,
estdo operando, razdo por que quem deveria constar do polo passivo seriam estes, ndo a PROIFES, aduzindo
que a questdo de fundo do presente feito € a representagdo sindical, ndo sendo possivel discutir tal matéria entre
entidades representativas de graus diferentes. No tocante litisconsorcio necessario defendido, argumenta que
eventual acolhimento do pedido de item "c.2" da exordial resultard que nenhuma entidade representativa da
categoria possa dialogar com a Unido, sendo diretamente afetadas por essa decisao.

O direito abstrato de agdo ¢ submetido a condi¢des da agdo, quais sejam, a possibilidade juridica do pedido, o
interesse de agir e a legitimag@o para a causa.

A legitimidade de parte diz respeito a aferi¢do abstrata da pertinéncia subjetiva entre a relacdo processual
estabelecida com a citagdo e a relacdo de direito material alegada pela parte autora.

Por sua vez, na ligdo de Dinamarco, citado por MAURO SCHIAVI (in Manual de Direito Processual do
Trabalho, Ed. Ltr, 2* Edi¢do) "a demanda ¢ juridicamente impossivel quando de algum modo colide com regras
superiores do direito nacional e, por isso, sequer comporta apreciagdo mediante exame de seus elementos
concretos. Ja a priori ela se mostra inadmissivel e o autor carece de acdo por impossibilidade juridica da
demanda. A possibilidade juridica é a admissibilidade em tese e, sem ela, nem sequer se indagara se o
demandante ¢ parte legitima, se o provimento que pede ¢ adequado, se ¢ apto a lhe trazer proveito ou se ele tem
razdo ou ndo pelo mérito".

No presente caso, o sindicato reclamante afirma que a 2* reclamada vem atuando em nome da base concernente
ao sindicato autor, ndo observando o direito de representatividade deste, requerendo, ao final, que a recorrente
se abstenha de atos que afetem tal representatividade, pretensdo que ndo encontra proibi¢do no ordenamento,
sendo passivel, portando, de tutela judicial. Por sua vez, a pertinéncia subjetiva entre a relagdo material alegada
e a relagdo processual constituida encontra-se plenamente configurada, detendo a 2* reclamada legitimidade
para compor o polo passivo. Por fim, conforme pontuado na sentenca, ndo se questiona, na hipétese, nenhuma
atuagdo dos sindicatos vinculados a federagdo, ndo havendo razdo, portanto, para inclui-los na lide.

Diante disso, nada a prover.
UNIAO E PROIFES FEDERACAO. NEGOCIACAO. DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

O juizo de origem julgou parcialmente procedente a reclamacdo, a fim de determinar a PROIFES
FEDERACAO que se abstenha de realizar condutas que denotem atividades sindicais (art. 513 da CLT) em
relagio a categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL e, a UNIAO, que se abstenha de realizar
negociagdo coletiva sobre direitos e interesses da categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL,
inclusive relagdes obrigacionais decorrentes de periodo de greve. Pontuando a incontrovérsia quanto ao fato da
PROIFES FEDERACAO nio possuir registro sindical, consignou que, verbis (fls. 308):

"(...) ao SINAFE, que detém o registro sindical para representacao da categoria dos servidores
federais ativos e aposentados da educacgéo basica, profissional e tecnoldgica, respeitadas as
exclusdes ja anotadas no mesmo registro sindical, sdo reservadas as prerrogativas da
representagao da categoria, dentre elas a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas (art. 8°, 1l da CF/88) e a
celebracéo de convengdes e acordos coletivos de trabalhos (art. 513, "b" da CLT).

Assim, ainda que o poder publico ndo possa celebrar convengdo coletiva de trabalho, nos termos previstos na
legislacdo trabalhista, uma vez que a Administragdo Publica ndo pode promover reajustes de vencimentos de
servidores por instrumento juridico que nédo lei em sentido formal de iniciativa de Presidente da Republica (art.
61, § 1° inciso II, "a" da CF/88), a negociacdo coletiva deve ser conduzida pela entidade que efetivamente
representa a categoria.

Nos presentes autos ndo ha informagdes mais profundas acerca do tipo de negocia¢do que culminou no termo
de acordo n° 1/2012, nem se de fato o referido acordo culminou, como diz o sindicato autor, na desestruturagao
da carreira. Tal conclusdo exigiria analise profunda dos planos de carreira antecedente e precedente, o que
certamente refoge aos limites da lide. Todavia, se é certo que as entidades associativas de servidores publicos
podem manter contatos com a Unido, também € certo que a prerrogativa da negociacgdo coletiva ¢ do sindicato
que representa a categoria."




Em seu recurso, a PROIFES FEDERACAO insiste na tese de legitimidade da atuagdo questionada. Argumenta,
em sintese: que o sindicato autor ndo tem carater nacional; que ha varios outros sindicatos representando a
mesma categoria e muitas outras entidades de docentes sendo criadas e que obterdo seu registro sindical por
desmembramento; que os sindicatos podem se fazer representar por entidade de grau superior (uma federacdo),
como a recorrente, ndo havendo falar em usurpagdo da unicidade sindical no presente caso, pois os litigantes
seriam entidades de graus diferentes; que o exercicio da liberdade sindical possibilita a formagao de sindicatos
por desmembramento, bem como de entidade de grau superior por tais entidades; que inexistente outra
federagdo da categoria; que a Constitui¢do Federal, bem como a lei n° 8.112/1990, a tratar do sindicalismo no
servigo publico, ndo faz mencdo a unicidade sindical, que prevaleceria somente em face dos sindicatos da
iniciativa privada; que € proibida a negociacdo coletiva no sindicalismo do servi¢o publico e que as entidades
associativas podem manter contatos com a Unido, ndo havendo empecilho juridico, assim, para a assinatura do
Termo de Acordo entre a Unido Federal e a recorrente, até porque, em face de sua eficacia estar condicionada a
edi¢do de lei, ndo se estaria diante de uma negociagdo coletiva nos moldes tradicionais, registrando que o
Decreto n° 7.674/2012 autoriza qualquer entidade a participar do procedimento de interlocu¢do com a Unido,
destacando que, enquanto ndo obtiver o registro sindical como Federagdo, detém natureza de associagao.

Decide-se.

O sindicato autor, a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto (fls. 22/41), é constituido pelos servidores federais
ativos e aposentados da Educacdo Basica, Profissional e Tecnologica, a ele cabendo a defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas. O recorrido
tem base territorial nacional (fl. 45) e sua inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do
Ministério do Trabalho e Emprego da conta de que a sua representagdo abrange a categoria dos "Servidores
(Docentes e Técnicos Administrativos) da Educagdo Federal de 1° e 2° graus, EXCETO a categoria dos
Servidores Publicos Federais ocupantes de cargos de técnico administrativo em educagdo, pertencentes ao
quadro de pessoal de Institui¢des de Ensino do Municipio de Lavras-MG" (fl. 46).

Por sua vez, da leitura do documento de fls. 50/54, verifica-se que o Governo Federal firmou com a PROIFES
FEDERACAO acordo que abrangia, além da carreira do Magistério Superior, as seguintes: do Magistério de
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das
Instituicdes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educag@o, que integram a
Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos
de que trata a Lei no 7.596/1987; e do Magistério de Ensino Bésico Federal, composta pelos cargos de
provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino Basico Federal do Quadro de Pessoal das
Institui¢des Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa e pelos cargos de
provimento efetivo de Professor do Ensino Basico dos Ex-Territorios.

Assim, verifica-se que referido acordo, muito embora também contemple o Magistério Superior, categoria cujo
representatividade sindical estd sendo pleiteada pela recorrente em processo em tramite perante o Ministério do
Trabalho e Emprego (fl. 129), atinge categoria cuja defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais esta
sob abrangéncia da representatividade do sindicato autor.

Por oportuno, observe-se que, a despeito da legislacdo constitucional e infraconstitucional ndo se referirem a
unicidade sindical ao tratarem da associagdo sindical no servico publico, as relagdes sindicais no Brasil, como
bem pontuado na sentenca, sdo regidas na forma do art. 8 da Constituicdo Federal, pautando-se pelos
principios da liberdade sindical e da unicidade sindical, devendo a criagdo de uma entidade sindical obedecer os
requisitos legais, sendo vedada a existéncia de mais de uma entidade sindical para representacdo de uma
categoria em uma mesma base territorial. E, no caso, a concernente ao Magistério de Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das Institui¢des Federais de Ensino
e ao Magistério de Ensino Basico Federal dos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Professor do
Ensino Basico Federal do Quadro de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino e dos cargos de provimento
efetivo de Professor do Ensino Basico dos Ex-Territorios esta sob o ambito de atuagdo do sindicato recorrido.

E ¢ incontroverso que a recorrente ndo possui registro sindical perante o Ministério do Trabalho e Emprego
nem sequer em relagdo a categoria do Magistério Superior (o que inclusive se 1€ de trecho da nota técnica que
subsidiou a contestagdo da Unido, a fl. 120) e, muito menos, em relagdo a categoria abrangida pelo sindicato
autor, sendo certo que, para a aquisicdo da personalidade sindical e a consequente legitimagdo de atuacdo na
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria da forma ampla como a recorrente defende,
ndo basta o simples assentamento da entidade no Registro de Pessoas Juridicas, uma vez que a Constituigdo
Federal, embora tendo exaltado o principio da liberdade sindical (art. 8°, I, CF), no intuito de resguardar a
unicidade sindical (art. 8°, II, da CF), tratou de ressalvar a necessidade de registro da entidade no 6rgéo
competente, tendo entendido o STF, "si et in quantum", pela competéncia do Ministério do Trabalho quanto a
incumbéncia de zelar pela observincia do principio da unicidade sindical (MI-144-8/SP, Ministro Sepulveda
Pertence, TP e Sumula 677/STF).

E certo que o Decreto n® 7.674/2012, que dispde sobre o Subsistema de Relagdes de Trabalho no Servigo
Publico Federal, disciplinando a organizac¢do do processo de didlogo com vistas ao tratamento dos conflitos nas




relagdes de trabalho no ambito do Poder Executivo federal, faz referéncia a interlocugado, além das entidades
sindicais, também com as associagdes representativas dos servidores publicos federais da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, hipdtese em que se enquadraria a recorrente, mas tal ndo tem o conddo
de autorizar a atuagdo da recorrente para além do ambito que lhe é concernente, vinculado aqueles que lhe sdo
associados.

Assim, patente nos presentes autos a auséncia de legitimidade da recorrente para atuar em nome de categoria
cuja representagdo, até o momento, cabe ao sindicato autor, nego provimento.

Em face da manutengdo da sentenga em que sucumbente a recorrente, prejudicado o recurso no tocante ao
pleito de reversdo dos honorarios de sucumbéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacdo supra,
que integra o presente dispositivo para todos os efeitos.

Acordao

ACORDAM os Desembargadores da Eg. Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Regido,
a vista do contido na respectiva certiddo de julgamento, aprovar o relatorio, conhecer do recurso e, no mérito,
negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Brasilia (DF), 06 de maio de 2015 (data do julgamento).
Assinado Digitalmente
MARIO MACEDO FERNANDES CARON

Desembargador Relator

Certidio(Oes)
Orgio
Julgador:
14* Sessao Ordinaria do dia 06/05/2015
Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON

2% Turma

Composicao:
Desembargador JOAO AMILCAR Presente NORMAL
Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL
Juiz GILBERTO AUGUSTO LEITAO MARTINS Presente CONVOCADO
Desembargadora ELKE DORIS JUST Ausente FERIAS

aprovar o relatorio, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
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Agravante: FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERAGCAO

Advogado : Dr. Tulio Augusto Tayano Afonso

Agravado : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA
E PROFISSIONAL - SINASEFE

Advogado : Dr. José Luis Wagner

Agravado : UNIAO (PGU)

GMDAR/dmr/JC

DECISADO

Vistos etc.

A segunda Ré, FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO, interpbde
agravo de instrumento, em face da decisédo de admissibilidade, mediante
a qual foi denegado seguimento ao seu recurso de revista.

Houve apresentacédo de contraminuta e contrarrazdes apenas pelo
Autor, SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E
PROFISSIONAL - SINASEFE.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se pelo né&o
provimento do agravo de instrumento (fls. 725/726).

Assim resumida a espécie, profiro a seguinte decisdo, com
fundamento no artigo 932, III e IV, do CPC/2015.

Observo, inicialmente, gque a tempestividade, a representacéo
e o0 preparo sdo regulares.

Registro, ainda, que se trata de agravo de instrumento com o
objetivo de viabilizar o processamento de recurso de revista interposto
em face de decisdo publicada na vigéncia da Lei 13.015/2014.

O Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido negou seguimento
ao recurso de revista da segunda Ré, por entender n&do configuradas as
hipdteses de cabimento previstas no artigo 896 da CLT. Eis os termos da
decisdo:

(...) i

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso (publicacdo em 16/11/2015 - fls. 436; recurso
apresentado em 23/11/2015 - fls. 437).

Regular a representacgéo processual (fls. 200).

Inexigivel o preparo.

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO /
Rescisoria / Impossibilidade Juridica do Pedido.

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Firmado por assinatura digital em 03/11/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1003E8C073A35C79AD.
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LITISCONSORCIO NECESSARIO DOS SINDICATOS

VINCULADOS A FEDERACAO
Alegacéo(des):
- violacdo do(s) artigo 8°, inciso I, da Constituicdo Federal.
- violagdo do(s) Consolidacdo das Leis do Trabalho, artigo 7°; artigo

571.

A egrégia 2 Turma, por meio do acorddo a fls. 404/408,
complementado pela decisdo em embargos de declaracdo a fls. 431/433,
rejeitou as preliminares em epigrafe, sob os seguintes fundamentos:

"(...) No presente caso, o sindicato reclamante afirma que
a 22 reclamada vem atuando em nome da base concernente ao
sindicato autor, ndo observando o direito de representatividade
deste, requerendo, ao final, que a recorrente se abstenha de atos
que afetem tal representatividade, pretensdo que ndo encontra
proibicdo no ordenamento, sendo passivel, portando, de tutela
judicial. Por sua vez, a pertinéncia subjetiva entre a relacdo
material alegada e a relagdo processual constituida encontra-se
plenamente configurada, detendo a 2% reclamada legitimidade
para compor o polo passivo. Por fim, conforme pontuado na
sentenca, ndo se questiona, na hipotese, nenhuma atuacdo dos
sindicatos vinculados a federagdo, ndo havendo razao, portanto,
para inclui-los na lide.

Diante disso, nada a prover. "

A segunda reclamada interpGe recurso de revista a fls. 437 e seguintes
renovando as preliminares em epigrafe.

Conforme delineado no acérdéo vergastado, o pedido € passivel de
tutela judicial, é patente a legitimidade da segunda reclamada para integrar
0 polo passivo da lide e, por fim, ndo se questiona nenhuma atuacdo dos
sindicatos vinculados a federacdo, inexistindo razdo para a inclusdo
respectiva no presente litigio.

Logo, restam incélumes os dispositivos apontados como violados.

Direito Sindical e Questdes Analogas / Representacdo Sindical.

Alegacéo(des):

- contrariedade a(s) Sumula(s) vinculante(s) n°® 677 do excelso
Supremo Tribunal Federal.

- violacdo do(s) artigo 8°, caput, inciso I; artigo 37, inciso VI; artigo
61, 81°, inciso I, alinea 'a', da Constituicdo Federal.

- violagdo do(s) Codigo de Processo Civil, artigo 535; Lei n°
11892/2008, artigo 1°; artigo 2°; Lei n® 8112/90, artigo 240.

A egrégia 22 Turma manteve a decisdo em que se determinou a
segunda reclamada (PROIFES FEDERACAO) que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais (art. 513 da CLT) em relacéo a
categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL e, a UNIAO, que se
abstenha de realizar negociacdo coletiva sobre direitos e interesses da
categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL, inclusive relagOes

Firmado por assinatura digital em 03/11/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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obrigacionais decorrentes de periodo de greve. O acérddo foi assim
ementado:
"UNIAO E PROIFES FEDERACAO. ACORDO.
NEGOCIACAO EM QUE SE ABRANGE CATEGORIA
REPRESENTADA PELO SINASEFE NACIONAL.
INDEVIDA. Patente, nos presentes autos, a auséncia de
legitimidade da recorrente para atuar em nome de categoria cuja
representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor,
impde-se a manutencdo da sentenca em que se determinou a
PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar condutas
que denotem atividades sindicais em relacdo & categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL. Recurso ordinario
conhecido e ndo provido." (fls. 404)

A segunda reclamada recorre de revista, sustentando, em resumo, que
possui estatuto registrado no cartdrio em que se estabelece que tal entidade
representa os professores do EBTT, mas que tal representacao somente tem
validade no mundo juridico com o registro sindical obtido junto ao MTE.
Acrescenta gque inexiste negociacdo coletiva nos moldes previstos na CLT
no setor publico. Aponta violagdo dos dispositivos em destaque.

Todavia, a discussdo da matéria brandida em sede de jurisdicédo
extraordinéria, na forma como articulada, desafia o _revolvimento de
fatos e provas, o que é defeso, a teor da Sumula n°® 126/TST.

Afastam-se, pois, as alegaces.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Partes e
Procuradores / Sucumbéncia / Honorarios Advocaticios.

Quanto ao tema em destaque, ndo foram apontadas quaisquer
das hipdteses previstas no art. 896, § 2°, da CLT, caracterizando o
recurso como desfundamentado.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, DENEGO seguimento ao recurso de revista.

Por meio da peticdo a fls. 454 e seguintes, o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Baésica, Profissional e Tecnoldgica -
SINASEFE formula o pedido de Antecipacédo de Tutela.

Porém, considerando que tal procedimento ndo se coaduna com o rito
estabelecido no juizo precario de admissibilidade do recurso de revista,
indefiro o pleito, nos termos do artigo 295, V do CPC.

(...). (fls. 635/638, grifou-se).

A primeira Ré, FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO, sustenta,
inicialmente, a nulidade da decisdo agravada, por entender configurada
negativa de prestacdo jurisdicional e cerceamento de defesa, indicando
ofensa aos artigos 5°, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal.

Em seqguida, afirma que o exame do debate proposto ndo implica
revolvimento de fatos e provas, ndo se aplicando a Sumula 126/TST, como
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6bice ao processamento da revista.

Reitera os argumentos do recurso de revista no sentido de que
o Sindicato-Autor ndo representa todos os professores do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldégico (EBTT) das instituic¢des de ensino federal,
destacando que o fato de a Agravante ndo possuir ainda o registro sindical
ndo constitui 6bice para gque represente os profissionais mencionados.

Aduz que o Sindicato-Autor representa apenas os “DOCENTES E
TECNICOS DOS ENSINOS DE 1° e 2° GRAUS” (fl. 653), ressaltando que,
conforme consta do registro sindical colacionado, a categoria
representada pelo Sindicato Agravado é a “dos Servidores (Docentes e
Técnicos Administrativos) da Educacdo Federal de 1° e 2° Graus. No mdximo,
com muito boa vontade, o Sinasefe (Agravado) representa os Docentes do
Ensino Basico (1°e 2° Graus), ou seja, apenas 1/3 da carreira. Em verdade,
representa os Técnicos Administrativos” (fl1. 654).

Alega que o “Agravado ndo possul registro sindical dos
professores mencionados na Lei n. 11.892/2008 (docentes do EBTT), mas
tdo somente dos professores dos ensinos de 1° e 2° graus” (fl. 654).

Tece longas consideracdes sobre o sindicalismo no servico
publico, argumentando que ndo se aplica o principio da unicidade sindical
a representacdo sindical no dmbito do servigo publico.

Sustenta a regularidade do acordo firmado com a Unido,
destacando que, por ndo se tratar de negociacdo coletiva, “ante a
histérica falta de regulamentacdo do assunto, salvo recentemente o
Decreto n. 7674/12, que autoriza qualquer entidade (ndo somente
sindicato) a participar do procedimento, temos que o didlogo realizado
pela reclamada 2 Proifes Federacdo (ora Agravante) com a reclamada 1 Unido
Federal, que culminou no Termo de Acordo 01/2012 é totalmente amparado
pelo Ordenamento Juridico” (fl. 668).

Indica ofensa aos artigos 8°, I e II, 37, VI, da Constituicéo
Federal, 7°, ¢, 511, 513 e 571 da CLT, 535 do CPC, 240 da Lei 8.112/90,
item IV, do art. 23, da Declaracdo Universal do Direitos Humanos, art.
8°, do Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 8° e 9°,
da Declaracdo Sécio Laboral do Mercosul. assinada em 1998 de 1966,
ratificado pelo Brasil em 1992, item 2, a, da Declaracdo sobre Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT, Convencdo n. 151 da OIT,
Decreto 7.674/12, além como contrariedade a Stmula 677 do STF.

A0 exame.

Inicialmente, assinalo que o artigo 896, § 1°, da CLT confere
expressa competéncia ao Presidente do TRT para o exame primadrio do juizo
de admissibilidade do recurso dirigido a esta Corte, competindo-lhe a
andlise fundamentada dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos do
recurso de revista, em cardter precario e, por isso mesmo, sem vincular
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esta Corte.

Eventual equivoco ou desacerto da decisdo pode ser corrigido
por esta Corte, por meio do agravo de instrumento.

Assim, o trancamento do recurso na origem ndo implica usurpacédo
de competéncia, negativa de prestacdo jurisdicional ou cerceamento de
defesa, tampouco ofensa aos dispositivos da Constituicdo Federal
indicados, na medida em que exercitado o juizo de admissibilidade dentro
dos limites da lei.

Elucido ainda que, considerando o principio da delimitacéo
recursal, ndo serdo analisados os temas “LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM”,
“POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO” e “LITISCONSORCIO NECESSARIO DOS
SINDICATOS VINCULADOS A FEDERACAO”, constantes do recurso de revista,
porguanto nédo renovados no agravo de instrumento, operando-se a precluséo
no particular.

Destaco ademais que, em face de seu carater inovatdrio, néo
serd objeto de exame a alegacdo de nulidade do acérddo regional por
negativa de prestacdo jurisdicional, apresentada apenas no agravo de
instrumento, constituindo, pois, patente inovacédo recursal.

Feitos esses registros, cumpre salientar que, quanto ao tema
em debate - “REPRESENTACAO SINDICAL. CONFLITO. SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE X
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO” - a Agravante, nas razdes do recurso de
revista, atendeu devidamente as exigéncias processuais contidas no art.
896, § 1°-A, I, II e III, da CLT.

Afinal, a parte transcreveu os trechos da decisé&o regional que
consubstanciam o prequestionamento da controvérsia, indicou ofensa a
ordem juridica, além de promover o devido cotejo analitico.

O Tribunal Regional, ratificando a sentenca, concluiu pela
auséncia de legitimidade da PROIFES FEDERACAO para “atuar em nome de
categoria cuja representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor”
(fl. 475, grifou-se), ressaltando ser imperiosa a “manutencdo da sentenca
em que se determinou a PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais em relacdo 4 categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL” (fl. 475, grifou-se).

Consignou os seguintes fundamentos:

(..)

UNIAO E PROIFES FEDERACAO. NEGOCIAGCAO. DA
OBRIGACAO DE NAO FAZER

O juizo de origem julgou parcialmente procedente a reclamacdo, a
fim de determinar 8 PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais (art. 513 da CLT) em relacéo a
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categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL e, & UNIAO, que se

abstenha de realizar negociacdo coletiva sobre direitos e interesses da

categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL, inclusive relagOes

obrigacionais decorrentes de periodo de greve. Pontuando a incontroversia

quanto ao fato da PROIFES FEDERACAO ndo possuir registro sindical,
consignou que, verbis (fls. 308):

“(...) ao SINAFE, que detém o registro sindical para

representacdo da categoria dos servidores federais ativos e

aposentados da educacdo bésica, profissional e tecnoldgica,

respeitadas as exclus@es ja anotadas no mesmo registro sindical,

sdo reservadas as prerrogativas da representacdo da categoria,

dentre elas a defesa dos direitos e interesses coletivos e

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas (art. 8° Il da CF/88) e a celebracdo de
convengdes e acordos coletivos de trabalhos (art. 513, “b” da
CLT).

Assim, ainda que o poder publico ndo possa celebrar
convencdo coletiva de trabalho, nos termos previstos na
legislacdo trabalhista, uma vez que a Administracdo Publica ndo
pode promover reajustes de vencimentos de servidores por
instrumento juridico que ndo lei em sentido formal de iniciativa
de Presidente da Republica (art. 61, § 1° inciso II, “a” da
CF/88), a negociacdo coletiva deve ser conduzida pela entidade
que efetivamente representa a categoria.

Nos presentes autos ndo ha informacdes mais profundas
acerca do tipo de negociagdo que culminou no termo de acordo
n°1/2012, nem se de fato o referido acordo culminou, como diz
0 sindicato autor, na desestruturacao da carreira. Tal concluséo
exigiria analise profunda dos planos de carreira antecedente e
precedente, o que certamente refoge aos limites da lide.
Todavia, se é certo que as entidades associativas de servidores
publicos podem manter contatos com a Unido, também € certo
que a prerrogativa da negociagdo coletiva é do sindicato que
representa a categoria.”

Em seu recurso, a PROIFES FEDERACAO insiste na tese de
legitimidade da atuacdo questionada. Argumenta, em sintese: que o
sindicato autor ndo tem carater nacional; que ha varios outros sindicatos
representando a mesma categoria e muitas outras entidades de docentes
sendo criadas e que obterdo seu registro sindical por desmembramento; que
os sindicatos podem se fazer representar por entidade de grau superior (uma
federagcdo), como a recorrente, ndo havendo falar em usurpagdo da
unicidade sindical no presente caso, pois os litigantes seriam entidades de
graus diferentes; que o exercicio da liberdade sindical possibilita a
formagdo de sindicatos por desmembramento, bem como de entidade de
grau superior por tais entidades; que inexistente outra federacdo da
categoria; que a Constituicdo Federal, bem como a lei n°® 8.112/1990, a

Firmado por assinatura digital em 03/11/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1003E8C073A35C79AD.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.7

PROCESSO N° TST-AIRR-1833-05.2012.5.10.0010

tratar do sindicalismo no servico publico, ndo faz mencdo a unicidade
sindical, que prevaleceria somente em face dos sindicatos da iniciativa
privada; que é proibida a negociacdo coletiva no sindicalismo do servigo
publico e que as entidades associativas podem manter contatos com a
Unido, ndo havendo empecilho juridico, assim, para a assinatura do Termo
de Acordo entre a Unido Federal e a recorrente, até porque, em face de sua
eficcia estar condicionada a edicdo de lei, ndo se estaria diante de uma
negociacdo coletiva nos moldes tradicionais, registrando que o Decreto n°
7.674/2012 autoriza qualquer entidade a participar do procedimento de
interlocucdo com a Unido, destacando que, enquanto nao obtiver o registro
sindical como Federacdo, detém natureza de associagéo.

Decide-se.

O sindicato autor, a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto (fls.
22/41), é constituido pelos servidores federais ativos e aposentados da
Educacéo Baésica, Profissional e Tecnologica, a ele cabendo a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas. O recorrido tem base territorial
nacional (fl. 45) e sua inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho e Emprego da conta de que a sua
representacio abrange a categoria dos “Servidores (Docentes e
Técnicos Administrativos) da Educacdo Federal de 1° e 2° graus,
EXCETO a categoria dos Servidores Publicos Federais ocupantes de
cargos de técnico administrativo em educacdo, pertencentes ao quadro
de pessoal de Instituicbes de Ensino do Municipio de Lavras-MG” (fl.
46).

Por sua vez, da leitura do documento de fls. 50/54, verifica-se que
0 Governo Federal firmou com a PROIFES FEDERACAO acordo que
abrangia, além da carreira do Magistério Superior, as seguintes: do
Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composto pelos
cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituicdes Federais de
Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo, que
integram a Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei no
7.596/1987; e do Magistério de Ensino Basico Federal, composta pelos
cargos de provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino
Basico Federal do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino,
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa e pelos cargos de
provimento efetivo de Professor do Ensino Basico dos Ex-Territorios.

Assim, verifica-se que referido acordo, muito embora também
contemple o Magistério Superior, categoria cujo representatividade
sindical estd sendo pleiteada pela recorrente em processo em tramite
perante o Ministerio do Trabalho e Emprego (fl. 129), atinge categoria
cuja defesa _dos direitos e _interesses coletivos e individuais_estd sob
abrangéncia da representatividade do sindicato autor.

Por oportuno, observe-se que, a despeito da legislacdo constitucional
e _infraconstitucional ndo se referirem a unicidade sindical ao tratarem da
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associacdo sindical no servico publico, as relagBes sindicais no Brasil,
como bem pontuado na sentenca, sdo regidas na forma do art. 8° da
Constituicdo Federal, pautando-se pelos principios da liberdade
sindical e da unicidade sindical, devendo a criacdo de uma entidade
sindical obedecer os requisitos legais, sendo vedada a existéncia de mais
de uma entidade sindical para representacdo de uma categoria em uma
mesma base territorial. E, no caso, a _concernente_ao _Magistério _de
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel
superior do Quadro de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino e ao
Magistério de Ensino Basico Federal dos cargos de provimento efetivo
de nivel superior de Professor do Ensino Basico Federal do Quadro de
Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino e dos cargos de provimento
efetivo_de Professor do Ensino Béasico dos Ex-Territérios esta sob o
ambito de atuacdo do sindicato recorrido.

E é incontroverso que a recorrente ndo possui registro sindical
perante o Ministério do Trabalho e Emprego nem sequer em relagdo a
categoria do Magistério Superior (o que inclusive se 1€ de trecho da nota
técnica que subsidiou a contestacdo da Unido, a fl. 120) e, muito menos, em
relacdo a categoria abrangida pelo sindicato autor, sendo certo que, para a
aguisicdo da personalidade sindical e a consequente legitimacéo de atuacao
na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria da
forma ampla como a recorrente defende, ndo basta o simples assentamento
da entidade no Registro de Pessoas Juridicas, uma vez que a Constituicdo
Federal, embora tendo exaltado o principio da liberdade sindical (art. 8°, I,
CF), no intuito de resguardar a unicidade sindical (art. 8°, Il, da CF), tratou
de ressalvar a necessidade de registro da entidade no 6rgdo competente,
tendo entendido o STF, “si et in quantum”, pela competéncia do Ministério
do Trabalho guanto a incumbéncia de zelar pela observancia do principio
da unicidade sindical (MI1-144-8/SP, Ministro Sepulveda Pertence, TP e
Sumula 677/STF).

E certo que o Decreto n° 7.674/2012, que dispde sobre o
Subsistema de Relagbes de Trabalho no Servigo Publico Federal,
disciplinando a organizagdo do processo de dialogo com vistas ao
tratamento dos conflitos nas relagdes de trabalho no ambito do Poder
Executivo federal, faz referéncia a interlocucdo, além das entidades
sindicais, também com as associacOes representativas dos servidores
publicos federais da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, hipdtese em que se enquadraria a recorrente, mas tal ndo
tem o conddo de autorizar a atuacdo da recorrente para além do
ambito que lhe é concernente, vinculado aqueles que Ihe sdo associados.

Assim, patente nos presentes autos a auséncia de legitimidade da
recorrente para atuar em nome de categoria cuja representacdo, até o
momento, cabe ao sindicato autor, nego provimento.

Em face da manutencéo da sentenca em que sucumbente a recorrente,
prejudicado o recurso no tocante ao pleito de reversdao dos honorérios de
sucumbéncia.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conheco do recurso e, no merito, nego-lhe
provimento, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o presente
dispositivo para todos os efeitos.

(...). (fls. 478/484, grifou-se).

Opostos embargos de declaracdo pela primeira Ré, o Tribunal
Regional negou-lhes provimento, consignando:

()

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por FEDERACAO DE
SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO (fls. 410/413v), sob
alegacdo de pretender sanar vicios supostamente presentes no acérddo
proferido as fls. 404/408v.

Nesse sentido, argumenta que o acérddo apresenta contradicdo ao
reconhecer que o sindicato autor representa a categoria de todos o0s
professores do ensino basico técnico e tecnoldgico (EBTT), pois o registro
sindical do embargado seria explicito no sentido de que tal entidade
representa apenas os docentes e técnicos dos ensinos de 1° e 2° graus e, por
sua vez, os docentes do EBTT n&o seriam apenas dos ensinos de 1° e 2°
graus, mas também “docentes em instituicbes federais de ensino que
ministram aulas de nivel superior” (fl. 412), invocando, nesse sentido a Lei
n® 11.892/2008.

Requer, assim, sejam providos 0s embargos para sanar 0 Vicio
apontado, bem como para efeito de prequestionamento dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que indica as fls. 413/413v.

Deu-se vista dos embargos a parte autora (fl. 418), a qual se
manifestou as fls. 423/426.

Em sintese, € o relatorio.

(...)

De inicio, registro que os embargos de declaracdo se prestam
tdo-somente a afastar do julgado eventual omissdo, contradicéo,
obscuridade e manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos
do recurso (arts. 535 do CPC e 897-A da CLT).

No tocante ao vicio ora apontado, esclareco que a contradi¢do sanavel
por meio de embargos de declaracéo diz respeito a proposi¢oes logicamente
antagbnicas contidas no corpo do proprio acorddo embargado, ou seja,
aquela detectada entre os fundamentos ou entre estes e o dispositivo, o que
n&o se verifica no caso concreto.

Da anélise do julgado embargado, observa-se que a questéo
controvertida trazida a exame foi devidamente analisada, pronunciando-se
esta Turma sobre todos os pontos em relacdo aos quais deveria
pronunciar-se, externando, de forma clara e l6gica, os fundamentos que
a_levaram a concluir_por negar provimento ao recurso_ordinario
interposto _pelo _ora embargante, mantendo a sentenca em que se
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determinou & PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais_em relacdo a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL, conforme se verifica
especificamente as fls. 407/408.

Em que pese o alegado vicio atribuido ao julgado, de uma simples
leitura das razdes dos embargos, resta nitido o mero inconformismo da
parte quanto ao proprio entendimento adotado pelo Orgédo Colegiado e que,
na verdade, sua intencdo € ver reexaminada questdo sobre a qual obteve
decisdo desfavoravel.

Ocorre que os embargos declaratorios ndo sdo o0 meio processual
adequado para reexame e eventual reforma da conviccédo fatica ou juridica
do julgador. Seu acolhimento, quer para fins de prequestionamento ou néo,
exige a observancia das hipdteses previstas no art. 535 do CPC e 897-A da
CLT, quais sejam, obscuridade, contradi¢do e/ou omissdo no julgado, bem
como manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do
recurso, proposic¢des ndo configuradas no julgado embargado.

Inconformado com o entendimento adotado, deve a parte recorrer
mediante a via processual adequada.

N&o vejo, portanto, violacdo a quaisquer dos dispositivos apontados
pela parte embargante.

Nego provimento.

(...). (f1s. 520/523, grifou-se).

A leitura do acérddo regional evidencia que a Corte de origem
concluiu pela auséncia de legitimidade da PROIFES FEDERACAO para
representar profissionais de carreiras do Magistério de Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico (composto pelos cargos de nivel superior do Quadro
de Pessoal das Instituicgdes Federais de Ensino) e de carreiras do
“Magistério de Ensino Bdsico Federal dos cargos de provimento efetivo
de nivel superior de Professor do Ensino Bdsico Federal do Quadro de
Pessoal das Instituig¢bes Federais de Ensino e dos cargos de provimento
efetivo de Professor do Ensino B&asico dos Ex-Territdérios” (fls.
482/483) .

Asseverou ser imperiosa a “manutencdo da sentenca em que se
determinou a PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar condutas que
denotem atividades sindicais em relacdo a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL” (fl1. 475, grifou-se).

Em sua decisdo, o Tribunal Regional ressaltou que a PROIFES
FEDERACAO ndo possul registro sindical, observando a existéncia de
processo com pedido nesse sentido, em trdmite no dmbito do Ministério
do Trabalho, destacando ainda a impossibilidade, considerando o
principio da unicidade sindical, de a PROIFES FEDERACAO representar
categoria Jj& representada pelo Sindicato-Autor.

Quanto a necessidade de registro sindical para a legitimidade
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ad processum das entidades sindicais, a Orientac¢do Jurisprudencial 15
da SDC/TST dispode:

15. SINDICATO. LEGITIMIDADE "AD PROCESSUM".
IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO. (inserida em 27.03.1998)

A comprovacdo da legitimidade "ad processum” da entidade sindical
se faz por seu registro no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho,
mesmo apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a Secdo de Dissidios Coletivos vem admitindo a
possibilidade de o ente sindical comprovar, por elementos diversos, sua
legitimidade ©para representar determinada categoria, conforme
evidenciam os seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. ILEGITIMIDADE DO SINDICATO.
REGISTRO SINDICAL. O Tribunal Regional declarou a inexisténcia de
relagdo juridica-trabalhista sindical entre as autoras e o 1° sindicato
reclamado - SINPROACO ao fundamento de que, para que tenha
legitimidade a sua atuacdo, o sindicato deve obter o competente registro
perante 0 MTE, ndo bastando para tanto a mera solicitacdo do registro
sindical. Esta Corte, por intermédio da Orientacdo Jurisprudencial n® 15 da
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, ja consolidou o entendimento
no sentido de que "a comprovacdo da legitimidade 'ad processum' da
entidade sindical se faz por seu registro no 6rgdo competente do Ministério
do Trabalho". N&o se desconhece que ha jurisprudéncia deste Tribunal que
admite a possibilidade de a entidade sindical comprovar sua legitimidade
por outros meios que ndo a apresentacdo do registro no 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e Emprego, o que, no entanto, ndo restou
comprovado na hipétese. Dessa forma, inexistindo mencdo no acordao
regional quanto a existéncia de documento que comprove a legitimidade do
sindicato para figurar no polo passivo da lide, ndo ha falar em violacdo dos
arts. 8, incisos I e Il, da Constituicdo Federal, 512, 520 e 558, da CLT. A
invocacao de violacdo a Convencédo 87 da OIT, bem como de contrariedade
a Simula 677 do STF nédo constituem hipdteses de cabimento de recurso de
revista, a teor do art. 896 da CLT. Ja os arestos apresentados ndo se prestam
a comprovar o dissidio jurisprudencial na esteira da Sumula n°® 296, I, desta
Corte e da alinea "a" do art. 896 da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.
(RR - 11692-25.2016.5.03.0099 , Relator Ministro: Breno Medeiros, Data
de Julgamento: 22/08/2018, 5* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
31/08/2018)

(...) 2. DISPUTA DE REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. FISCAIS DAS AUTARQUIAS FEDERAIS NO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. LEGITIMIDADE DO SINFAFERJ. O recorrente (CREA-RJ)
pretende demonstrar a falta de representatividade do SINFAFERJ em
relacdo aos fiscais do CREA/RJ, na medida em que os conselhos de
fiscalizacdo ndo sdo autarquias e que o exercicio do cargo de fiscal €
incompativel com a categoria de agente de fiscalizacio do CREA. A
questdo acerca da personalidade juridica dos conselhos de fiscalizacdo, em
face das disposicdes do art. 1° do Decreto-lei n°® 968/1969 - que
expressamente excluiu a aplicacdo das normas de carater geral das
autarquias federais as entidades fiscalizadoras -, e da Lei n°® 9.649/1998,
que, em seu art. 58 e paragrafos, atribuia carater privado aos servicos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, encontra-se totalmente superada,
tendo em vista o entendimento emanado pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que os conselhos de fiscalizacdo profissional sdo autarquias
criadas por lei e ostentam personalidade juridica de direito publico. Por
outro lado, em que pese o fato de o Sindicato autor - SINFAFERJ - ndo ter
trazido aos autos o seu registro sindical, de forma a atender as disposi¢oes
contidas na OJ n° 15 da SDC do TST, a sua representatividade foi
reconhecida por sentenca judicial proferida em acdo prépria e por Juizo
competente para dirimir conflitos de representatividade (Acao Declaratéria
n° 0000338-24.2010.5.01.0081), ja transitada em julgado, que, por si s0,
tem o conddo de legitimar o Sindicato autor para representar a categoria
profissional dos fiscais das autarquias federais, inclusive dos conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional, no Estado do Rio de Janeiro.
Acresca-se que, ndo havendo elementos que justifiguem a nulidade do
Acordo Coletivo de Trabalho 2010/2012, em relagdo aos demais servidores
do CREA/RJ, mantém-se a decisao regional que declarou a inaplicabilidade
do citado instrumento aos fiscais do referido Conselho. Nega-se provimento
ao recurso.” (RO - 621-91.2013.5.01.0000 , Relatora Ministra: Dora Maria
da Costa, Data de Julgamento: 23/02/2015, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 06/03/2015)

(...) LEGITIMIDADE AD PROCESSUM - SINDICATO A despeito
do teor da Orientacdo Jurisprudencial n® 15 da SDC do TST, admite-se que
a entidade sindical comprove sua legitimidade ativa para 0 processo por
outros meios que ndo a apresentacdo do registro do 6rgdo competente do
MTE. Precedente. (...) (RR-1284-20.2012.5.03.0097, Relatora Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 18/12/2015)

Na hipdétese, embora o Tribunal Regional tenha assinalado que
a PROIFES FEDERACAO ndo possul registro sindical no Ministério do
Trabalho e Emprego, o que afastaria, em regra, sua legitimidade "ad
processum” (0J 15 da SDC), é certo que, considerando as particularidades
do caso concreto, destacou que, por se tratar a ora Agravante de
associacdo representativa de servidores federais, competia-lhe a
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resolucdo de conflitos nas relacgdes de trabalho no admbito do Poder
Executivo Federal, ressaltando que o “Decreto n® 7.674/2012, que dispde
sobre o Subsistema de Relacdes de Trabalho no Servico Publico Federal,
disciplinando a organizacdo do processo de didlogo com vistas ao
tratamento dos conflitos nas relacbes de trabalho no admbito do Poder
Executivo federal, faz referéncia a interlocucdo, além das entidades
sindicais, também com as associag¢des representativas dos servidores
publicos federais da administracdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional, hipétese em que se enquadraria a recorrente (...)” (fls.
483/484, grifou-se).

Nada obstante essas ponderacdes, verifica-se que a Corte de
origem, ao examinar os documentos colacionados, entre os quais se
destacaram o estatuto do Sindicato-Autor e os termos do acordo firmado
pela PROIFES FEDERACAO com a UNIAO, concluiu pela auséncia de
legitimidade da PROIFES FEDERACAO para representar categoria que ndo se
vinculava aos sindicatos que 1lhe eram associados, enfatizando a
impossibilidade de a Agravante “atuar em nome de categoria cuja
representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor” (fl. 475,
grifou-se).

Explicitou que o Sindicato-Autor possuia base territorial
nacional, bem como que, “a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto (fls.
22/41), é constituido pelos servidores federais ativos e aposentados da
Educacgcdo Bdsica, Profissional e Tecnoldgica, a ele cabendo a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas” (f1. 481).

Assinalou que, conforme documento constante dos autos, a Uniéo
(primeira Demandada) firmou com a PROIFES FEDERACAO “acordo que abrangia,
além da carreira do Magistério Superior, as seguintes: do Magistério de
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, composto pelos cargos de nivel
superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino,
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo, que integram a
Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de Classificacdo
e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Leli no 7.596/1987; e
do Magistério de Ensino Basico Federal, composta pelos cargos de
provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino Basico
Federal do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino,
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa e pelos cargos de
provimento efetivo de Professor do Ensino Basico dos Ex-Territérios” (fl.
481, grifou-se).

A partir da analise de tais documentos, asseverou dque O
mencionado acordo, “embora também contemple o Magistério Superior,
categoria cujo representatividade sindical estda sendo pleiteada pela
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recorrente em processo em trdmite perante o Ministério do Trabalho e
Emprego (f1. 129), atinge categoria cuja defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais esta sob abrangéncia da representatividade do
sindicato autor.” (fl. 481).

Salientou que as “relag¢bes sindicais no Brasil, como bem
pontuado na sentenca, sdo regidas na forma do art. 8° da Constituicdo
Federal, pautando-se pelos principios da liberdade sindical e da
unicidade sindical, devendo a criacdo de uma entidade sindical obedecer
os requisitos legais, sendo vedada a existéncia de mais de uma entidade
sindical para representagcdo de uma categoria em uma mesma base
territorial” (fl. 482, grifou-se).

Nesse contexto, concluiu gque, no caso, a representacdo
sindical relativa ao “Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das
Instituig¢bes Federais de Ensino e ao Magistério de Ensino Basico Federal
dos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino
Basico Federal do Quadro de Pessoal das Instituicées Federais de Ensino
e dos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Bdsico dos
Ex-Territdrios estd sob o @mbito de atuagcdo do sindicato recorrido” (fls.
482/483, grifou-se).

Conforme bem observado na decisdo agravada, considerando gque
o Tribunal Regional pautou sua conclusdo nos elementos probatdérios dos
autos, para alterar a decisdo, seria necessario o revolvimento do
contexto fatico-probatoério, expediente vedado nesta insténcia
extraordindria conforme diretriz da Stmula 126/TST. Ndo se vislumbra,
assim, ofensa aos dispositivos de lei e da Constituicdo Federal
indicados.

Anoto que o Tribunal Regional ndo analisou a controvérsia sob
a 6tica da tese recursal de ser inviavel a aplicacgdo do principio da
unicidade para a representacdo sindical no dmbito do servicgo publico,
sendo certo ainda que ndo foram apontados, nos embargos de declaracéo
opostos, eventual omissdo sobre tais argumentos. Assim, ausente o
necessario prequestionamento, invidvel o exame das alegac¢des recursais
no particular nos termos da Sumula 297/TST.

Esclareco ainda que a alegacédo de contrariedade a Sumula 677
do STF nédo possibilita a admissibilidade do recurso de revista, porgquanto
ndo se insere nas hipdbdteses previstas no art. 896, a, da CLT para essa
finalidade.

Nego provimento.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 932 do CPC/2015, nego
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provimento ao agravo de instrumento.
Publique-se.

Brasilia, 03 de novembro de 2020.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro Relator
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ACORDAO
(52 Turma)
GMDAR/JC

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. REGIDO PELA LEI
13.467/2017. REPRESENTACAO SINDICAL.
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES
FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E
PROFISSIONAL - SINASEFE X FEDERACAO DE
SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE  ENSINO
SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO. DECISAO
EMBASADA NOS ELEMENTOS PROBATORIOS
DOS AUTOS. SUMULA 126/TST. 1. O Tribunal
Regional, com base no exame dos documentos
colacionados, concluiu pela auséncia de
legitimidade da segunda Reclamada (PROIFES
FEDERACAQ), ora Agravante, para representar
categoria que ndo se vinculava aos sindicatos
que |he eram associados, assinalando a
impossibilidade de a Agravante “atuar em nome
de categoria cuja representacéo, até o momento,
cabe ao sindicato autor”. Destaca que o
Sindicato Autor (SINASEFE) ¢é constituido,
conforme seu estatuto e registro sindical, “pelos
servidores federais ativos e aposentados da
Educacg@o Bdsica, Profissional e Tecnoldgica, a ele
cabendo a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas”. Explicita
que, no acordo firmado pela Agravante com
Unido, constata-se que, “muito embora também
contemple o Magistério Superior, categoria cujo
representatividade sindical estad sendo pleiteada
pela recorrente em processo em tramite perante o
Ministério do Trabalho e Emprego (fl. 129), atinge
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categoria cuja defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais esta sob abrangéncia da
representatividade do sindicato autor.” Nesse
contexto, conclui ser imperiosa a “manutencdo
da sentenca em que se determinou a PROIFES
FEDERACAO que se abstenha de realizar condutas
que denotem atividades sindicais em rela¢éo a
categoria representada pelo SINASEFE
NACIONAL". 2. Logo, considerando que o
Tribunal Regional pautou sua conclusdao nos
elementos probatérios dos autos, para alterar
a decisao, seria necessario o revolvimento do
contexto fatico-probatério, expediente vedado
nesta instancia extraordinaria conforme
diretriz da Sumula 126/TST. Agravo nao
provido com acréscimo de fundamentacao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista n°® TST-Ag-AIRR-1833-05.2012.5.10.0010, em que
é Agravante FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO e sdo Agravados SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -

SINASEFE e UNIAO (PGU).

A segunda Reclamada - FEDERACAO DE SINDICATOS DE
PROFESSORES DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO
- interpde agravo em face da decisdo monocratica, mediante a qual foi negado
provimento ao seu agravo de instrumento.

Houve apresenta¢do de contraminuta.

Regido pela Lei 13.015/2014.

E o relatério.

VOTO
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1- CONHECIMENTO
Regular e tempestivo, CONHECO do agravo.
2 - MERITO

Consta da decisao agravada:

(...)

Vistos etc.

A segunda Ré, FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO,
interpde agravo de instrumento, em face da decisdo de admissibilidade,
mediante a qual foi denegado seguimento ao seu recurso de revista.

Houve apresentacdo de contraminuta e contrarraz8es apenas pelo
Autor, SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO
BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se pelo ndo provimento do
agravo de instrumento (fls. 725/726).

Assim resumida a espécie, profiro a seguinte decisdo, com fundamento
no artigo 932, lll e IV, do CPC/2015.

Observo, inicialmente, que a tempestividade, a representacdo e o
preparo sdo regulares.

Registro, ainda, que se trata de agravo de instrumento com o objetivo
de viabilizar o processamento de recurso de revista interposto em face de
decisdo publicada na vigéncia da Lei 13.015/2014.

O Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido negou seguimento ao
recurso de revista da segunda Ré, por entender ndo configuradas as hipoteses
de cabimento previstas no artigo 896 da CLT. Eis os termos da decisao:

(...)
PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS
Tempestivo o recurso (publicacdo em 16/11/2015 - fls. 436;
recurso apresentado em 23/11/2015 - fls. 437).
Regular a representacao processual (fls. 200).
Inexigivel o preparo.
PRESSUPOSTOS INTRINSECOS
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Rescisdria
/ Impossibilidade Juridica do Pedido.
ILEGITIMIDADE PASSIVA
LITISCONSORCIO  NECESSARIO DOS  SINDICATOS
VINCULADOS A FEDERACAO
Alegacao(des):
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- violagao do(s) artigo 8°, inciso |, da Constituicao Federal.

- violacdo do(s) Consolidagao das Leis do Trabalho, artigo 7°;
artigo 571.

A egrégia 2% Turma, por meio do acdrdao a fls. 404/408,
complementado pela decisdo em embargos de declaracdo a fls.
431/433, rejeitou as preliminares em epigrafe, sob os seguintes
fundamentos:

"(...) No presente caso, o sindicato reclamante afirma
que a 2% reclamada vem atuando em nome da base
concernente ao sindicato autor, ndo observando o direito
de representatividade deste, requerendo, ao final, que a
recorrente se abstenha de atos que afetem tal
representatividade, pretensao que nao encontra proibicdo
no ordenamento, sendo passivel, portando, de tutela
judicial. Por sua vez, a pertinéncia subjetiva entre a relagao
material alegada e a relagdo processual constituida
encontra-se plenamente configurada, detendo a 2°
reclamada legitimidade para compor o polo passivo. Por
fim, conforme pontuado na sentenca, ndo se questiona, na
hipétese, nenhuma atuacao dos sindicatos vinculados a
federacdo, ndo havendo razdo, portanto, para inclui-los na
lide.

Diante disso, nada a prover. "

A segunda reclamada interpde recurso de revista a fls. 437
e seguintes renovando as preliminares em epigrafe.

Conforme delineado no acérdao vergastado, o pedido é
passivel de tutela judicial, é patente a legitimidade da
segunda reclamada para integrar o polo passivo da lide e, por
fim, ndo se questiona nenhuma atuacdo dos sindicatos
vinculados a federacao, inexistindo razdo para a inclusao
respectiva no presente litigio.

Logo, restam incélumes os dispositivos apontados como
violados.

Direito Sindical e Questdes Analogas / Representacao
Sindical.

Alegacdo(des):

- contrariedade a(s) Sumula(s) vinculante(s) n° 677 do
excelso Supremo Tribunal Federal.

- violagdo do(s) artigo 8°, caput, inciso I; artigo 37, inciso VI;
artigo 61, §1°, inciso Il, alinea 'a', da Constituicdo Federal.

- violagao do(s) Codigo de Processo Civil, artigo 535; Lei n°
11892/2008, artigo 1°; artigo 2° Lei n° 8112/90, artigo 240.

A egrégia 2° Turma manteve a decisao em que se
determinou a segunda reclamada (PROIFES FEDERACAO) que
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se abstenha de realizar condutas que denotem atividades
sindicais (art. 513 da CLT) em relagdo a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL e, a UNIAO, que se
abstenha de realizar negociacao coletiva sobre direitos e
interesses da categoria representada pelo SINASEFE
NACIONAL, inclusive relagdes obrigacionais decorrentes de
periodo de greve. O acérdao foi assim ementado:

"UNIAO E PROIFES FEDERACAO. ACORDO.
NEGOCIACAO EM QUE SE ABRANGE CATEGORIA
REPRESENTADA PELO SINASEFE NACIONAL. INDEVIDA.
Patente, nos presentes autos, a auséncia de legitimidade da
recorrente para atuar em nome de categoria cuja
representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor,
impde-se a manutencdo da sentenca em que se determinou
& PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais em relagdo a
categoria representada pelo SINASEFE NACIONAL. Recurso
ordinario conhecido e ndo provido." (fls. 404)

A segunda reclamada recorre de revista, sustentando, em
resumo, que possui estatuto registrado no cartério em que se
estabelece que tal entidade representa os professores do EBTT,
mas que tal representacdao somente tem validade no mundo
juridico com o registro sindical obtido junto ao MTE. Acrescenta
gue inexiste negociacdo coletiva nos moldes previstos na CLT no
setor publico. Aponta viola¢do dos dispositivos em destaque.

Todavia, a discussao da matéria brandida em sede de
jurisdicdo extraordinaria, na forma como articulada, desafia
o revolvimento de fatos e provas, o que é defeso, a teor da
Simula n® 126/TST.

Afastam-se, pois, as alegacdes.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Partes e
Procuradores / Sucumbéncia / Honorarios Advocaticios.

Quanto ao tema em destaque, ndo foram apontadas
quaisquer das hipéteses previstas no art. 896, 8 2°, da CLT,
caracterizando o recurso como desfundamentado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DENEGO seguimento ao recurso de
revista.

Por meio da peticdo a fls. 454 e seguintes, o Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional
e Tecnologica - SINASEFE formula o pedido de Antecipacao de
Tutela.

Porém, considerando que tal procedimento nao se coaduna
com o rito estabelecido no juizo precario de admissibilidade do
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recurso de revista, indefiro o pleito, nos termos do artigo 295, V
do CPC.
(...). (fls. 635/638, grifou-se).

A primeira Ré, FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO,
sustenta, inicialmente, a nulidade da decisdo agravada, por entender
configurada negativa de presta¢do jurisdicional e cerceamento de defesa,
indicando ofensa aos artigos 5° XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da Constituicao
Federal.

Em seguida, afirma que o exame do debate proposto ndo implica
revolvimento de fatos e provas, ndo se aplicando a Sumula 126/TST, como
Obice ao processamento da revista.

Reitera os argumentos do recurso de revista no sentido de que o
Sindicato-Autor ndo representa todos os professores do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico (EBTT) das instituicdes de ensino federal, destacando
qgue o fato de a Agravante ndo possuir ainda o registro sindical ndo constitui
Obice para que represente os profissionais mencionados.

Aduz que o Sindicato-Autor representa apenas os “DOCENTES E
TECNICOS DOS ENSINOS DE 1° e 2° GRAUS” (fl. 653), ressaltando que,
conforme consta do registro sindical colacionado, a categoria representada
pelo Sindicato Agravado é a “dos Servidores (Docentes e Técnicos
Administrativos) da Educa¢do Federal de 1° e 2° Graus. No maximo, com
muito boa vontade, o Sinasefe (Agravado) representa os Docentes do Ensino
Basico (1° e 2° Graus), ou seja, apenas 1/3 da carreira. Em verdade, representa
os Técnicos Administrativos” (fl. 654).

Alega que o “Agravado nao possui registro sindical dos professores
mencionados na Lei n. 11.892/2008 (docentes do EBTT), mas tdo somente dos
professores dos ensinos de 1° e 2° graus” (fl. 654).

Tece longas consideracSes sobre o sindicalismo no servico publico,
argumentando que ndo se aplica o principio da unicidade sindical a
representacdo sindical no ambito do servico publico.

Sustenta a regularidade do acordo firmado com a Unido, destacando
que, por ndo se tratar de negociacdo coletiva, “ante a histérica falta de
regulamentacdo do assunto, salvo recentemente o Decreto n. 7674/12, que
autoriza qualquer entidade (ndo somente sindicato) a participar do
procedimento, temos que o dialogo realizado pela reclamada 2 Proifes
Federacdo (ora Agravante) com a reclamada 1 Unido Federal, que culminou no
Termo de Acordo 01/2012 é totalmente amparado pelo Ordenamento
Juridico” (fl. 668).

Indica ofensa aos artigos 8°, | e Il, 37, VI, da Constituicdo Federal, 7°, c,
511, 513 e 571 da CLT, 535 do CPC, 240 da Lei 8.112/90, item IV, do art. 23, da
Declara¢do Universal do Direitos Humanos, art. 8°, do Pacto sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, 8° e 9° da Declaragdo Sécio Laboral do
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Mercosul. assinada em 1998 de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992, item 2, a,
da Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT,
Convenc¢do n. 151 da OIT, Decreto 7.674/12, além como contrariedade a
Sumula 677 do STF.

Ao exame.

Inicialmente, assinalo que o artigo 896, §8 1°, da CLT confere expressa
competéncia ao Presidente do TRT para o exame primario do juizo de
admissibilidade do recurso dirigido a esta Corte, competindo-lhe a andlise
fundamentada dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos do recurso de
revista, em carater precario e, por isso mesmo, sem vincular esta Corte.

Eventual equivoco ou desacerto da decisdo pode ser corrigido por esta
Corte, por meio do agravo de instrumento.

Assim, o trancamento do recurso na origem ndo implica usurpacdo de
competéncia, negativa de prestacdo jurisdicional ou cerceamento de defesa,
tampouco ofensa aos dispositivos da Constituicdo Federal indicados, na
medida em que exercitado o juizo de admissibilidade dentro dos limites da lei.

Elucido ainda que, considerando o principio da delimitagcao
recursal, ndo serdo analisados os temas “LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM", “POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO” e “LITISCONSORCIO
NECESSARIO DOS SINDICATOS VINCULADOS A FEDERAGAO”, constantes
do recurso de revista, porquanto nado renovados no agravo de
instrumento, operando-se a preclusao no particular.

Destaco ademais que, em face de seu carater inovatério, ndo sera
objeto de exame a alegacdo de nulidade do acérddo regional por negativa de
prestacdo jurisdicional, apresentada apenas no agravo de instrumento,
constituindo, pois, patente inovacao recursal.

Feitos esses registros, cumpre salientar que, quanto ao tema em
debate - “REPRESENTACAO SINDICAL. CONFLITO. SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCA(;AO BASICA E PROFISSIONAL -
SINASEFE X FEDERA(;AO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERAGAO” - a
Agravante, nas razbes do recurso de revista, atendeu devidamente as
exigéncias processuais contidas no art. 896, 8 1°-A, |, Il e Ill, da CLT.

Afinal, a parte transcreveu os trechos da decisdo regional que
consubstanciam o prequestionamento da controvérsia, indicou ofensa a
ordem juridica, além de promover o devido cotejo analitico.

O Tribunal Regional, ratificando a sentenca, concluiu pela auséncia
de legitimidade da PROIFES FEDERACAO para “atuar em nome de
categoria cuja representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor”
(fl. 475, grifou-se), ressaltando ser imperiosa a “manutencédo da sentenca
em que se determinou @ PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais em relagcdo a categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL" (fl. 475, grifou-se).

Consignou os seguintes fundamentos:
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(...)

UNIAO E PROIFES FEDERACAO. NEGOCIACAO. DA
OBRIGAGCAO DE NAO FAZER

O juizo de origem julgou parcialmente procedente a
reclamacdo, a fim de determinar & PROIFES FEDERACAO que se
abstenha de realizar condutas que denotem atividades sindicais
(art. 513 da CLT) em relacdo a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL e, & UNIAO, que se abstenha de realizar
negociacao coletiva sobre direitos e interesses da categoria
representada pelo SINASEFE NACIONAL, inclusive rela¢bes
obrigacionais decorrentes de periodo de greve. Pontuando a
incontrovérsia quanto ao fato da PROIFES FEDERACAO ndo
possuir registro sindical, consignou que, verbis (fls. 308):

“(...) ao SINAFE, que detém o registro sindical para
representacdo da categoria dos servidores federais ativos e
aposentados da educacdo basica, profissional e tecnologica,
respeitadas as exclusdes j& anotadas no mesmo registro
sindical, sdo reservadas as prerrogativas da representacao
da categoria, dentre elas a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria, inclusive em quest&es
judiciais ou administrativas (art. 8° Il da CF/88) e a
celebracdo de convencdes e acordos coletivos de trabalhos
(art. 513, “b” da CLT).

Assim, ainda que o poder publico ndo possa celebrar
convencao coletiva de trabalho, nos termos previstos na
legislacdo trabalhista, uma vez que a Administracdo Publica
ndo pode promover reajustes de vencimentos de servidores
por instrumento juridico que ndo lei em sentido formal de
iniciativa de Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il
“a" da CF/88), a negociacao coletiva deve ser conduzida pela
entidade que efetivamente representa a categoria.

Nos presentes autos ndo ha informagBes mais
profundas acerca do tipo de negociacdo que culminou no
termo de acordo n° 1/2012, nem se de fato o referido
acordo culminou, como diz o sindicato autor, na
desestruturacdo da carreira. Tal conclusdo exigiria analise
profunda dos planos de carreira antecedente e precedente,
0 que certamente refoge aos limites da lide. Todavia, se é
certo que as entidades associativas de servidores publicos
podem manter contatos com a Unido, também é certo que
a prerrogativa da negociacdo coletiva é do sindicato que
representa a categoria.”

Em seu recurso, a PROIFES FEDERACAO insiste na tese de
legitimidade da atuacdo questionada. Argumenta, em sintese: que
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o sindicato autor ndo tem carater nacional; que ha varios outros
sindicatos representando a mesma categoria e muitas outras
entidades de docentes sendo criadas e que obterdo seu registro
sindical por desmembramento; que os sindicatos podem se fazer
representar por entidade de grau superior (uma federacao), como
a recorrente, ndo havendo falar em usurpacdo da unicidade
sindical no presente caso, pois os litigantes seriam entidades de
graus diferentes; que o exercicio da liberdade sindical possibilita a
formacao de sindicatos por desmembramento, bem como de
entidade de grau superior por tais entidades; que inexistente
outra federacdo da categoria; que a Constituicdo Federal, bem
como a lei n° 8.112/1990, a tratar do sindicalismo no servico
publico, ndo faz mencao a unicidade sindical, que prevaleceria
somente em face dos sindicatos da iniciativa privada; que é
proibida a negociacdo coletiva no sindicalismo do servico publico
e que as entidades associativas podem manter contatos com a
Unido, ndo havendo empecilho juridico, assim, para a assinatura
do Termo de Acordo entre a Unido Federal e a recorrente, até
porque, em face de sua eficacia estar condicionada a edi¢do de
lei, ndo se estaria diante de uma negociacao coletiva nos moldes
tradicionais, registrando que o Decreto n°® 7.674/2012 autoriza
qualquer entidade a participar do procedimento de interlocucao
com a Unido, destacando que, enquanto nao obtiver o registro
sindical como Federagao, detém natureza de associacdo.

Decide-se.

O sindicato autor, a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto
(fls. 22/41), é constituido pelos servidores federais ativos e
aposentados da Educacédo Basica, Profissional e Tecnoldgica, a
ele cabendo a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. O recorrido tem base territorial nacional (fl.
45) e sua inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho e Emprego da conta de
que a sua representacao abrange a categoria dos “Servidores
(Docentes e Técnicos Administrativos) da Educagdo Federal de 1°
e 2° graus, EXCETO a categoria dos Servidores Publicos Federais
ocupantes de cargos de técnico administrativo em educacdo,
pertencentes ao quadro de pessoal de Instituicoes de Ensino do
Municipio de Lavras-MG” (fl. 46).

Por sua vez, da leitura do documento de fls. 50/54,
verifica-se que o Governo Federal firmou com a PROIFES
FEDERACAO acordo que abrangia, além da carreira do
Magistério Superior, as seguintes: do Magistério de Ensino
Bésico, Técnico e Tecnolégico, composto pelos cargos de nivel
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superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de
Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educacdo, que integram a Carreira de Magistério de 1° e 2°
Graus do Plano Unico de Classificagio e Retribuicdo de Cargos
e Empregos de que trata a Lei no 7.596/1987; e do Magistério
de Ensino Basico Federal, composta pelos cargos de
provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino
Basico Federal do Quadro de Pessoal das InstituicGes Federais
de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Defesa e pelos cargos de provimento efetivo de Professor do
Ensino Basico dos Ex-Territorios.

Assim, verifica-se que referido acordo, muito embora
também contemple o Magistério Superior, categoria cujo
representatividade sindical estd sendo pleiteada pela recorrente
em processo em tramite perante o Ministério do Trabalho e
Emprego (fl. 129), atinge categoria cuja defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais esta sob abrangéncia da
representatividade do sindicato autor.

Por oportuno, observe-se que, a despeito da legislacdo
constitucional e infraconstitucional ndo se referirem a unicidade
sindical ao tratarem da associacdo sindical no servico publico, as
relacdes sindicais no Brasil, como bem pontuado na sentenca, sdao
regidas na forma do art. 8° da Constituicdo Federal, pautando-se
pelos principios da liberdade sindical e da unicidade sindical,
devendo a criacdo de uma entidade sindical obedecer os
requisitos legais, sendo vedada a existéncia de mais de uma
entidade sindical para representacdo de uma categoria em uma
mesma base territorial. E, no caso, a concernente ao Magistério
de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composto pelos
cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das
Instituicdes Federais de Ensino e ao Magistério de Ensino
Basico Federal dos cargos de provimento efetivo de nivel
superior de Professor do Ensino Basico Federal do Quadro de
Pessoal das Instituic6es Federais de Ensino e dos cargos de
provimento efetivo de Professor do Ensino Basico dos Ex-
Territérios esta sob o ambito de atuacao do sindicato
recorrido.

E é incontroverso que a recorrente Nndo possui registro
sindical perante o Ministério do Trabalho e Emprego nem sequer
em relacdo a categoria do Magistério Superior (0 que inclusive se
Ié de trecho da nota técnica que subsidiou a contestacdo da
Unido, a fl. 120) e, muito menos, em relacdo a categoria abrangida
pelo sindicato autor, sendo certo gue, para a aquisicdo da
personalidade sindical e a consequente legitimacdo de atuacdo na
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defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria da forma ampla como a recorrente defende, ndo basta
o simples assentamento da entidade no Registro de Pessoas
Juridicas, uma vez que a Constituicdo Federal, embora tendo
exaltado o principio da liberdade sindical (art. 8° 1, CF), no intuito
de resguardar a unicidade sindical (art. 8° 1, da CF), tratou de
ressalvar a necessidade de registro da entidade no érgao
competente, tendo entendido o STF, “si et in quantum”, pela
competéncia do Ministério do Trabalho quanto a incumbéncia de
zelar pela observancia do principio da unicidade sindical (MI-144-
8/SP, Ministro Sepulveda Pertence, TP e SUmula 677/STF).

E certo que o Decreto n° 7.674/2012, que dispde sobre o
Subsistema de RelacBes de Trabalho no Servico Publico Federal,
disciplinando a organizacdo do processo de didlogo com vistas ao
tratamento dos conflitos nas relacdes de trabalho no ambito do
Poder Executivo federal, faz refer&ncia a interlocucao, além das
entidades sindicais, também com as associacOes
representativas dos servidores publicos federais da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, hipétese em que se enquadraria a recorrente,
mas tal ndo tem o conddo de autorizar a atuacdo da
recorrente para além do ambito que lhe é concernente,
vinculado aqueles que lhe sao associados.

Assim, patente nos presentes autos a auséncia de
legitimidade da recorrente para atuar em nome de categoria
cuja representacao, até o momento, cabe ao sindicato autor,
nego provimento.

Em face da manutenc¢do da sentenca em que sucumbente a
recorrente, prejudicado o recurso no tocante ao pleito de
reversado dos honorarios de sucumbéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o
presente dispositivo para todos os efeitos.

(...). (fls. 478/484, grifou-se).

Opostos embargos de declaragdo pela primeira Ré o Tribunal
Regional negou-lhes provimento, consignando:

(...)

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUIC()ES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO (fls.
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410/413v), sob alegacdo de pretender sanar vicios supostamente
presentes no acérddo proferido as fls. 404/408v.

Nesse sentido, argumenta que o ac6érddo apresenta
contradicdo ao reconhecer que o sindicato autor representa a
categoria de todos os professores do ensino basico técnico e
tecnoloégico (EBTT), pois o registro sindical do embargado seria
explicito no sentido de que tal entidade representa apenas os
docentes e técnicos dos ensinos de 1° e 2° graus e, por sua vez, os
docentes do EBTT ndo seriam apenas dos ensinos de 1° e 2°
graus, mas também “docentes em institui¢des federais de ensino
qgue ministram aulas de nivel superior” (fl. 412), invocando, nesse
sentido a Lei n® 11.892/2008.

Requer, assim, sejam providos os embargos para sanar o
vicio apontado, bem como para efeito de prequestionamento dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que indica as
fls. 413/413v.

Deu-se vista dos embargos a parte autora (fl. 418), a qual se
manifestou as fls. 423/426.

Em sintese, é o relatério.

(...)

De inicio, registro que os embargos de declaracdo se
prestam tdo-somente a afastar do julgado eventual omissdo,
contradicdo, obscuridade e manifesto equivoco no exame dos
pressupostos extrinsecos do recurso (arts. 535 do CPC e 897-A da
CLT).

No tocante ao vicio ora apontado, esclareco que a
contradicdo sanavel por meio de embargos de declaragdo diz
respeito a proposicBes logicamente antagbnicas contidas no
corpo do préprio acérddo embargado, ou seja, aquela detectada
entre os fundamentos ou entre estes e o dispositivo, o que ndo se
verifica no caso concreto.

Da analise do julgado embargado, observa-se que a
questdo controvertida trazida a exame foi devidamente
analisada, pronunciando-se esta Turma sobre todos os
pontos em relagdo aos quais deveria pronunciar-se,
externando, de forma clara e légica, os fundamentos que a
levaram a concluir por negar provimento ao recurso
ordindrio interposto pelo ora embargante, mantendo a
sentenca em que se determinou a PROIFES FEDERACAO que se
abstenha de realizar condutas que denotem atividades
sindicais em relacdo a categoria representada pelo SINASEFE
NACIONAL, conforme se verifica especificamente as fls.
407/408.
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Em que pese o alegado vicio atribuido ao julgado, de uma
simples leitura das raz8es dos embargos, resta nitido o mero
inconformismo da parte quanto ao préprio entendimento
adotado pelo Orgdo Colegiado e que, na verdade, sua intencdo é
ver reexaminada questdo sobre a qual obteve decisdo
desfavoravel.

Ocorre que os embargos declaratérios ndo sdo o meio
processual adequado para reexame e eventual reforma da
convicgdo fatica ou juridica do julgador. Seu acolhimento, quer
para fins de prequestionamento ou ndo, exige a observancia das
hipbéteses previstas no art. 535 do CPC e 897-A da CLT, quais
sejam, obscuridade, contradicdo e/ou omissdao no julgado, bem
como manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso, proposi¢cdes ndo configuradas no julgado
embargado.

Inconformado com o entendimento adotado, deve a parte
recorrer mediante a via processual adequada.

Ndo vejo, portanto, violacdo a quaisquer dos dispositivos
apontados pela parte embargante.

Nego provimento.

(...). (fls. 520/523, grifou-se).

A leitura do acérddo regional evidencia que a Corte de origem
concluiu pela auséncia de legitimidade da PROIFES FEDERACAO para
representar profissionais de carreiras do Magistério de Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico (composto pelos cargos de nivel superior do
Quadro de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino) e de carreiras do
“Magistério de Ensino Bdsico Federal dos cargos de provimento efetivo de
nivel superior de Professor do Ensino Bdsico Federal do Quadro de Pessoal
das Instituicoes Federais de Ensino e dos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Bdsico dos Ex-Territdrios" (fls. 482/483).

Asseverou ser imperiosa a “manuten¢do da sentenca em que se
determinou @ PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar condutas que
denotem atividades sindicais em rela¢do a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL" (fl. 475, grifou-se).

Em sua decisdo, o Tribunal Regional ressaltou que a PROIFES
FEDERAGCAO ndo possui registro sindical, observando a existéncia de
processo com pedido nesse sentido, em tramite no ambito do Ministério
do Trabalho, destacando ainda a impossibilidade, considerando o
principio da unicidade sindical, de a PROIFES FEDERACAO representar
categoria ja representada pelo Sindicato-Autor.

Quanto a necessidade de registro sindical para a legitimidade ad
processum das entidades sindicais, a Orientacao Jurisprudencial 15 da
SDC/TST dispde:
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(...)

Contudo, a Secdo de Dissidios Coletivos vem admitindo a
possibilidade de o ente sindical comprovar, por elementos diversos, sua
legitimidade para representar determinada categoria, conforme
evidenciam os seguintes julgados:

(...)

Na hipétese, embora o Tribunal Regional tenha assinalado que a
PROIFES FEDERACAO ndo possui registro sindical no Ministério do
Trabalho e Emprego, o que afastaria, em regra, sua legitimidade "ad
processum” (0] 15 da SDC), é certo que, considerando as particularidades
do caso concreto, destacou que, por se tratar a ora Agravante de
associacdo representativa de servidores federais, competia-lhe a
resolucdo de conflitos nas relacdes de trabalho no dmbito do Poder
Executivo Federal, ressaltando que o “Decreto n° 7.674/2012, que dispde
sobre o Subsistema de Relacoes de Trabalho no Servico Publico Federal,
disciplinando a organizacio do processo de didlogo com vistas ao
tratamento dos conflitos nas relacées de trabalho no dmbito do Poder
Executivo federal, faz referéncia a interlocucdo, além das entidades
sindicais, também com as associacdes representativas dos servidores
publicos federais da administra¢cdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, hipétese em que se enquadraria a recorrente {(...)" (fls. 483/484,
grifou-se).

Nada obstante essas ponderacdes, verifica-se que a Corte de
origem, ao examinar os documentos colacionados, entre os quais se
destacaram o estatuto do Sindicato-Autor e os termos do acordo firmado
pela PROIFES FEDERACAO com a UNIAO, concluiu pela auséncia de
legitimidade da PROIFES FEDERACAO para representar categoria que néo
se vinculava aos sindicatos que lhe eram associados, enfatizando a
impossibilidade de a Agravante “atuar em nome de categoria cuja
representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor” (fl. 475, grifou-se).

Explicitou que o Sindicato-Autor possuia base territorial nacional,
bem como que, “a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto (fls. 22/41), é
constituido pelos servidores federais ativos e aposentados da Educagdo
Bdsica, Profissional e Tecnoldgica, a ele cabendo a defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas” (fl. 481).

Assinalou que, conforme documento constante dos autos, a Unido
(primeira Demandada) firmou com a PROIFES FEDERACAO “acordo que
abrangia, além da carreira do Magistério Superior, as seguintes: do Magistério de
Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel superior do
Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou
vinculadas ao Ministério da Educagéo, que integram a Carreira de Magistério de 1°
e 2° Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de
que trata a Lei no 7.596/1987; e do Magistério de Ensino Bdsico Federal, composta
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pelos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Professor do Ensino Bdsico
Federal do Quadro de Pessoal das Instituic6es Federais de Ensino, subordinadas
ou vinculadas ao Ministério da Defesa e pelos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Bdsico dos Ex-Territdrios” (fl. 481, grifou-se).

A partir da andlise de tais documentos, asseverou que o
mencionado acordo, “embora também contemple o Magistério Superior,
categoria cujo representatividade sindical estd sendo pleiteada pela
recorrente em processo em trdmite perante o Ministério do Trabalho e
Emprego (fl. 129), atinge categoria cuja defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais estd sob abrangéncia da representatividade do
sindicato autor.” (fl. 481).

Salientou que as “relacées sindicais no Brasil, como bem pontuado na
sentenca, s@o regidas na forma do art. 8° da Constituicdo Federal, pautando-se
pelos principios da liberdade sindical e da unicidade sindical, devendo a criagéo
de uma entidade sindical obedecer os requisitos legais, sendo vedada a existéncia
de mais de uma entidade sindical para representac¢éo de uma categoria em uma
mesma base territorial” (fl. 482, grifou-se).

Nesse contexto, concluiu que, no caso, a representac¢ao sindical
relativa ao “Magistério de Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico, composto pelos
cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino
e ao Magistério de Ensino Bdsico Federal dos cargos de provimento efetivo de nivel
superior de Professor do Ensino Bdsico Federal do Quadro de Pessoal das
Instituicbes Federais de Ensino e dos cargos de provimento efetivo de Professor do
Ensino Bdsico dos Ex-Territérios estd sob o dmbito de atuacéo do sindicato
recorrido” (fls. 482/483, grifou-se).

Conforme bem observado na decisao agravada, considerando que o
Tribunal Regional pautou sua conclusdao nos elementos probatérios dos
autos, para alterar a decisao, seria necessario o revolvimento do
contexto fatico-probatdorio, expediente vedado nesta instancia
extraordindria conforme diretriz da Simula 126/TST. N&o se vislumbra,
assim, ofensa aos dispositivos de lei e da Constituicao Federal indicados.

Anoto que o Tribunal Regional ndao analisou a controvérsia sob a
6tica da tese recursal de ser invidvel a aplicacao do principio da
unicidade para a representacdo sindical no ambito do servico publico,
sendo certo ainda que ndo foram apontados, nos embargos de
declaracdo opostos, eventual omissdo sobre tais argumentos. Assim,
ausente o0 necessario prequestionamento, inviavel o exame das
alegacdes recursais no particular nos termos da Sumula 297/TST.

Esclareco ainda que a alegacao de contrariedade a Simula 677 do
STF nao possibilita a admissibilidade do recurso de revista, porquanto
nado se insere nas hipdteses previstas no art. 896, a, da CLT para essa
finalidade.

Nego provimento.
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Ante o exposto, com fundamento no artigo 932 do CPC/2015, nego
provimento ao agravo de instrumento.

(...)

A segunda Reclamada - FEDERACAO DE SINDICATOS DE
PROFESSORES DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO
- interpde o presente agravo, buscando seja reconsiderada a decisao agravada.

Aduz nao objetivou, com a interposicdo do recurso de revista, o
revolvimento de fatos e provas, mostrando-se equivocada a aplicagdo da Sumula
126/TST, como Obice ao processamento do recurso.

Diz que, no recurso de revista, buscou apenas “um
reenquadramento juridico/processual da concluséo da premissa fatica estabelecida pelo E.
Tribunal Regional. Se trata, pois, de questdo interpretativa (e néGo reexame de fatos e provas),
assim os mencionados obices da Sumulas 126 do C. TST ndo se aplicam ao presente caso e o
recurso de revista deve ser destrancado, processado e julgado” (fl. 757).

Alega que o Sindicato Agravado - - “ndo é parte legitima para
propor a acdo”, porquanto “ndo representa os docentes do EBTT (Ensino Bdsico Técnico
e Tecnolégico)”, considerando as informacgdes constantes de “seu registro sindical (fls. 45),
juntado pelo proprio, a categoria representada é a dos Servidores (Docentes e Técnicos
Administrativos) da Educacéo Federal de 1° e 2° Graus” (fl. 755).

Sustenta que, “de acordo com a premissa fatica estabelecida
pelo v. acérdéo regional, é necessdrio o reenquadramento da concluséo recorrida e
extinguir o feito sem exame do mérito, com fundamento no art. 485, Vi, do CPC, pelo
fato do Autor, ora Agravado nédo possuir legitimidade para propor a presente agdo,
que teve como pano de fundo a representacéo da carreira do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnolégico (EBTT)" (fl. 756, grifou-se).

Argumenta que a decisao do Tribunal Regional implicou ofensa a
“liberdade e autonomia sindicais, consagradas pelo art. 8° da ConstituicGo Federal, em
especial o inciso I, pois se o registro sindical do Agravado Sinasefe néo contempla a
representac@o dos docentes EBTT (mas apenas os professores de 1° e 2° Graus), ndo pode o
Poder Judicidrio -sob pena de configuracéo de ingeréncia indevida - criar representacdo,
especialmente na presente hipotese, que a Federacdo Agravante possui como filiados pelo
menos 5 entidades que possuem registro sindical que expressamente representam o0s
docentes EBTT" (fl. 758).
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Destaca que, “Quem negocia com a Unido néo é a Agravante, mas
sim os sindicatos e associa¢bes de classe a ela vinculados, conforme determina a propria
Constituicéo Federal. A Agravante representa suas entidades filiadas. Negar isso, é negar um
direito associativo puro (art. 5° e 8 o da Constituicdo)” (fl. 759).

Aduz que, conforme demonsstrado no recurso de revista, houve
“clara violag@o aos seguintes artigos: a) arts. 7° e 571 da CLT; b) arts. 8, 1, 37, VI, 61, 8 1, 1],
"a", todos da Constituicdo; ¢) art. 240 da Lei n. 8.112/90; d) item IV, do art. 23, da Declaracgéo
Universal do Direitos Humanos; e) art. 8° do Pacto sobre Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992; f) art. 22, do Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos de 1966, também ratificado em 1992, g) arts. 8° e 99 da Declaracdo Socio Laboral
do Mercosul assinada em 1998; h) item 2, a, da Declara¢éo sobre Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho da OIT de 1998; i) Convenc¢éo n. 151 da OIT; j) Decreto 7.674/12; e
k) Simula 677 do C. STF' (fls. 757/758).

Requer o provimento do agravo e, por conseguinte, do agravo de
instrumento e do recurso de revista.

Ao exame.

Inicialmente, ressalto que, em face de seu carater inovatério,
invidvel o exame das alegacdes da Agravante relativas a ilegitimidade ativa ad causam
do Sindicato Agravado. Com efeito, referida argumenta¢dao nao constou do recurso de
revista interposto, sendo apresentada apenas no presente agravo, constituindo, pois,
patente inovacao recursal.

Destaco ainda que, conforme explicitado na decisdao agravada,
embora o Tribunal Regional registre a premissa de que a Agravante ndo possui registro
sindical, a Se¢do de Dissidios Coletivos desta Corte vem admitindo a possibilidade de a
entidade sindical comprovar, por outros elementos, sua legitimidade para representar
determinada categoria, sendo evidenciado, portanto, que o debate relativo a auséncia
de registro sindical ndo define, por si s, a representacao sindical.

Vale destacar os fundamentos da decisao agravada no particular:

(...)

Em sua decisdo, o Tribunal Regional ressaltou que a PROIFES
FEDERAGCAO ndo possui registro sindical, observando a existéncia de
processo com pedido nesse sentido, em tramite no ambito do Ministério
do Trabalho, destacando ainda a impossibilidade, considerando o principio
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da unicidade sindical, de a PROIFES FEDERACAQO representar categoria ja

representada pelo Sindicato-Autor.

Quanto a necessidade de registro sindical para a legitimidade ad
processum das entidades sindicais, a Orientacao Jurisprudencial 15 da
SDC/TST dispde:

15.  SINDICATO. LEGITIMIDADE "AD PROCESSUM".
IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO. (inserida em 27.03.1998)

A comprovacdo da legitimidade "ad processum" da
entidade sindical se faz por seu registro no érgao competente do
Ministério do Trabalho, mesmo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a Secao de Dissidios Coletivos vem admitindo a
possibilidade de o ente sindical comprovar, por elementos diversos, sua
legitimidade para representar determinada categoria, conforme
evidenciam os seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI 13.015/2014. ILEGITIMIDADE DO SINDICATO. REGISTRO
SINDICAL. O Tribunal Regional declarou a inexisténcia de rela¢do
juridica-trabalhista sindical entre as autoras e o 1° sindicato
reclamado - SINPROACO ao fundamento de que, para que tenha
legitimidade a sua atuacdo, o sindicato deve obter o competente
registro perante o MTE, ndo bastando para tanto a mera
solicitagdo do registro sindical. Esta Corte, por intermédio da
Orientacdo Jurisprudencial n° 15 da Sec¢do Especializada em
Dissidios Coletivos, ja consolidou o entendimento no sentido de
que "a comprovacdo da legitimidade 'ad processum' da entidade
sindical se faz por seu registro no 6érgao competente do Ministério
do Trabalho". Ndo se desconhece que ha jurisprudéncia deste
Tribunal que admite a possibilidade de a entidade sindical
comprovar sua legitimidade por outros meios que ndo a
apresentacdo do registro no 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, o que, no entanto, ndo restou comprovado
na hipotese. Dessa forma, inexistindo men¢do no acérdao
regional quanto a existéncia de documento que comprove a
legitimidade do sindicato para figurar no polo passivo da lide, ndo
ha falar em violagdo dos arts. 8° incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, 512, 520 e 558, da CLT. A invoca¢dao de violacdo a
Convencgdo 87 da OIT, bem como de contrariedade a Sumula 677
do STF ndo constituem hipdteses de cabimento de recurso de
revista, a teor do art. 896 da CLT. Ja os arestos apresentados ndo
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se prestam a comprovar o dissidio jurisprudencial na esteira da
Sumula n° 296, |, desta Corte e da alinea "a" do art. 896 da CLT.
Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 11692-25.2016.5.03.0099 ,
Relator Ministro: Breno Medeiros, Data de Julgamento:
22/08/2018, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/08/2018)

(...) 2. DISPUTA DE REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. FISCAIS DAS AUTARQUIAS FEDERAIS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
LEGITIMIDADE DO SINFAFERJ. O recorrente (CREA-R]) pretende
demonstrar a falta de representatividade do SINFAFER] em
relacdo aos fiscais do CREA/RJ, na medida em que os conselhos de
fiscalizagdo ndo sdo autarquias e que o exercicio do cargo de
fiscal & incompativel com a categoria de agente de fiscaliza¢do do
CREA. A questdo acerca da personalidade juridica dos conselhos
de fiscalizacao, em face das disposi¢Bes do art. 1° do Decreto-lei
n° 968/1969 - que expressamente excluiu a aplicagdo das normas
de cardter geral das autarquias federais as entidades
fiscalizadoras -, e da Lei n° 9.649/1998, que, em seu art. 58 e
paragrafos, atribuia carater privado aos servicos de fiscalizacao de
profissbes regulamentadas, encontra-se totalmente superada,
tendo em vista o entendimento emanado pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que os conselhos de fiscalizacdo
profissional sdo autarquias criadas por lei e ostentam
personalidade juridica de direito publico. Por outro lado, em que
pese o fato de o Sindicato autor - SINFAFER] - ndo ter trazido aos
autos o seu registro sindical, de forma a atender as disposicdes
contidas na OJ n° 15 da SDC do TST, a sua representatividade foi
reconhecida por sentenca judicial proferida em acdo propria e por
Juizo competente para dirimir conflitos de representatividade
(Acdo Declaratéria n° 0000338-24.2010.5.01.0081), ja transitada
em julgado, que, por si s6, tem o conddo de legitimar o Sindicato
autor para representar a categoria profissional dos fiscais das
autarquias federais, inclusive dos conselhos de fiscalizacdo do
exercicio profissional, no Estado do Rio de Janeiro. Acresga-se
que, ndo havendo elementos que justifiquem a nulidade do
Acordo Coletivo de Trabalho 2010/2012, em relagdo aos demais
servidores do CREA/R], mantém-se a decisao regional que
declarou a inaplicabilidade do citado instrumento aos fiscais do
referido Conselho. Nega-se provimento ao recurso." (RO - 621-
91.2013.5.01.0000 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data
de Julgamento: 23/02/2015, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publica¢do: DEJT 06/03/2015)
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(...) LEGITIMIDADE AD PROCESSUM - SINDICATO A despeito
do teor da Orientac¢do Jurisprudencial n® 15 da SDC do TST,
admite-se que a entidade sindical comprove sua legitimidade
ativa para 0 processo por outros meios que ndo a apresentacao
do registro do 6rgdo competente do MTE. Precedente. (...) (RR-
1284-20.2012.5.03.0097, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT 18/12/2015)

Na hipétese, embora o Tribunal Regional tenha assinalado que a PROIFES
FEDERACAO ndo possui registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego, o
que afastaria, em regra, sua legitimidade "ad processum” (0f 15 da SDC), é certo
que, considerando as particularidades do caso concreto, destacou que, por
se tratar a ora Agravante de associa¢do representativa de servidores
federais, competia-lhe a resolucdo de conflitos nas rela¢des de trabalho no
dmbito do Poder Executivo Federal, ressaltando que o “Decreto n° 7.674/2012,
que dispbe sobre o Subsistema de Relacbes de Trabalho no Servico Publico
Federal, disciplinando a organizacéo do processo de didlogo com vistas ao
tratamento dos conflitos nas relacbes de trabalho no dmbito do Poder Executivo
federal, faz referéncia a interlocucdo, além das entidades sindicais, também com
as associacbes representativas dos servidores publicos federais da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, hipétese em que se enquadraria
a recorrente (...)" (fls. 483/484, grifou-se).

(...).

Feitos esses registros e conforme consignado na decisdo
agravada, o Tribunal Regional, ratificando a sentenca, concluiu pela auséncia de
legitimidade da PROIFES FEDERACAO, ora Agravante, para representar profissionais de
carreiras do Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (composto pelos cargos
de nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino) e de
carreiras do “Magistério de Ensino Bdsico Federal dos cargos de provimento efetivo de nivel
superior de Professor do Ensino Bdsico Federal do Quadro de Pessoal das Instituicoes
Federais de Ensino e dos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Bdsico dos Ex-
Territorios” (fls. 482/483).

E certo ainda que a Corte de origem embasou a conclusdo
alcancada no exame dos documentos colacionados, entre os quais se destacaram o
estatuto do Sindicato-Autor e os termos do acordo firmado pela PROIFES FEDERACAO
com a UNIAO, asseverando a auséncia de legitimidade da PROIFES FEDERACAO para
representar categoria que ndo se vinculava aos sindicatos que Ihe eram associados,
enfatizando a impossibilidade de a Agravante “atuar em nome de categoria cuja
representacdo, até o momento, cabe ao sindicato autor” (fl. 475, grifou-se).
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Explicitou que o Sindicato-Autor possuia base territorial nacional,
bem como que, “a teor dos arts. 2° e 3° do seu Estatuto (fls. 22/41), é constituido pelos
servidores federais ativos e aposentados da Educag¢éo Bdsica, Profissional e Tecnoldgica, a
ele cabendo a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas” (fl. 481).

Elucidou que, conforme documento constante dos autos, a Unido
(primeira Demandada) firmou com a PROIFES FEDERACAO “acordo que abrangia, além
da carreira do Magistério Superior, as seguintes: do Magistério de Ensino Badsico,
Técnico e Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal
das Instituicoes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educacdio, que integram a Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei no 7.596/1987; e do
Magistério de Ensino Bdsico Federal, composta pelos cargos de provimento efetivo de
nivel superior de Professor do Ensino Bdsico Federal do Quadro de Pessoal das
Institui¢cdes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa e
pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Bdsico dos Ex-Territorios”
(fl. 481, grifou-se).

A partir da analise de tais documentos, asseverou que O
mencionado acordo, “embora também contemple o Magistério Superior, categoria cujo
representatividade sindical estd sendo pleiteada pela recorrente em processo em
trdmite perante o Ministério do Trabalho e Emprego (fl. 129), atinge categoria cuja
defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais estd sob abrangéncia da
representatividade do sindicato autor.” (fl. 481).

Salientou que as “relagées sindicais no Brasil, como bem
pontuado na sentenca, sdo regidas na forma do art. 8° da Constitui¢io Federal,
pautando-se pelos principios da liberdade sindical e da unicidade sindical, devendo a
criacdo de uma entidade sindical obedecer os requisitos legais, sendo vedada a
existéncia de mais de uma entidade sindical para representacdo de uma categoria em
uma mesma base territorial” (fl. 482, grifou-se).

Nesse contexto, assinalou que, no caso, a representacao sindical
relativa ao “Magistério de Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologico, composto pelos cargos de
nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino e ao Magistério de
Ensino Basico Federal dos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Professor do
Ensino Bdsico Federal do Quadro de Pessoal das Instituic6es Federais de Ensino e dos cargos
de provimento efetivo de Professor do Ensino Bdsico dos Ex-Territorios estd sob o @mbito de
atuacdo do sindicato recorrido” (fls. 482/483, grifou-se).
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Nesse contexto, concluiu ser imperiosa a “manutencdo da
sentenca em que se determinou @ PROIFES FEDERACAO que se abstenha de realizar
condutas que denotem atividades sindicais em rela¢éo a categoria representada pelo
SINASEFE NACIONAL" (fl. 475, grifou-se).

Portanto, como bem observado na decisdo agravada,
considerando que o Tribunal Regional pautou sua conclusao nos elementos probatérios
dos autos, para alterar a decisao, seria necessario o revolvimento do contexto fatico-
probatério, expediente vedado nesta instancia extraordinaria conforme diretriz da
Sumula 126/TST. Nao se vislumbra, assim, ofensa aos dispositivos de lei e da
Constituicdao Federal indicados.

Reitero que o Tribunal Regional ndo analisou a controvérsia sob
a Otica da tese recursal de ser inviavel a aplicacdo do principio da unicidade para a
representacao sindical no ambito do servico publico, sendo certo ainda que nao foram
apontados, nos embargos de declaracdo opostos, eventual omissao sobre tais
argumentos. Assim, ausente o necessario prequestionamento, inviavel o exame das
alegacdes recursais no particular nos termos da Sumula 297/TST.

Esclareco ainda que a alegacdo de contrariedade a Sumula 677
do STF ndo possibilita a admissibilidade do recurso de revista, porquanto ndo se insere
nas hipdteses previstas no art. 896, a, da CLT para essa finalidade.

Decisdo mantida com acréscimo de fundamentacao.

NEGO PROVIMENTO.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao agravo.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES
Ministro Relator
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Recorrente: FEDERACRO DE SINDICATOS DE PROFESSORES DE INSTITUICf)ES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - PROIFES FEDERACKO

Advogado:  Dr. Tulio Augusto Tayano Afonso

Recorrido: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACKO
BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE

Advogado:  Dr. José Luis Wagner

Recorrido:  UNIAO (PGU)
GVPDMC/Afel/Npf

DECISAO

Por meio da decisao de fls. 852/856, deneguei seguimento ao
recurso extraordinario pela sistematica de repercussao geral — Tema 181.

A referida decisdo, a reclamada interpds agravo em recurso
extraordinario com fulcro nos arts. 1.042 e seguintes do CPC, 328 do RITST, 13 e 314-A
do RISTF, com pedido de remessa para o Supremo Tribunal Federal (fls. 860/868).

Ora, o art. 1.030, I, “a”, e § 2°, do CPC preconiza, /in verbis:

“Art. 1.030. Recebida a peticao do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido sera intimado para apresentar contrarrazoes no prazo de 15 (quinze)
dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, que devera:

I — negar seguimento:

a) a recurso extraordinario que discuta questao constitucional a qual o
Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussado
geral ou a recurso extraordinario interposto contra acdrddao que esteja em
conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime
de repercussao geral;

(...)

§ 2° Da decisdo proferida com fundamento nos incisos I e III cabera agravo
interno, nos termos do art. 1.021.”

Como se observa, o diploma processual civil € expresso quanto a ser
0 agravo interno o recurso cabivel contra decisao que denega seguimento a recurso
extraordindrio, porque nao reconhecida a existéncia de repercussao geral, razao pela qual se
tem por incabivel, na espécie, o agravo estatuido pelo art. 1.042 do CPC, pois ndo é
instrumento recursal adequado a reforma da decisao recorrida, nao havendo, ademais,
como se aplicar o principio da fungibilidade, uma vez que a utilizacdo do presente recurso
constitui erro grosseiro, insuscetivel de corregao pelo principio da fungibilidade recursal.

Com efeito, a recorrente utiliza-se de figura recursal nao prevista em
lei para a espécie da decisao recorrida, de modo que ndao ha como incidirem os principios da

finalidade dos atos processuais e da fungibilidade recursal, em virtude da ocorréncia de erro
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grosseiro na interposicao do recurso.

Cumpre salientar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
é o de que o recurso cabivel, na espécie, € o agravo interno, bem como o de que a
denegacao imediata do recurso equivocado, com a consequente nao remessa ao STF, nao
configura usurpacao da competéncia da Suprema Corte — tampouco contrariedade a Sumula
n® 727 do STF —, pois a interposicao de recurso incabivel, como na espécie, justifica a sua
nao remessa ao Supremo Tribunal Federal, mormente diante da sistematica de repercussao
geral (conf. STF-Rcl-30583, Rel. Min. Roberto Barroso, 12 Turma, DJe de 6/8/2018).

Destaca-se, além disso, que esse tem sido o posicionamento desta
Corte Superior Trabalhista (conf. AIRR-268-45.2020.5.12.0050, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, DEJT de 10/2/2022).

Consigno, ainda, porque relevante, que, ante os termos do art.
1.030 do CPC supratranscrito, apenas as decisdes denegatdrias de recurso extraordinario
nao alicercadas na auséncia de repercussao geral sao passiveis de impugnacao por meio do
agravo previsto pelo art. 1.042 do CPC, o qual sera apreciado pela Suprema Corte.

Dentro desse contexto, denego seguimento ao agravo em recurso
extraordinario, porque manifestamente incabivel.

Publique-se.

Brasilia, 29 de setembro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DORA MARIA DA COSTA
Ministra Vice-Presidente do TST
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